Ministério Publicodo
Estado de Rondonla
ccedaw{e

GAEMA

MANTER LIXAO NAO E LEGAL

GUIA DE ATUACAO MINISTERIAL

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
Ze;
”



mailto:gaema@mpro.mp.br

MPRO

Ministério Publicodo
Estado de Rondonia
mdﬁfwdwm )

PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
IVANILDO DE OLIVEIRA

EQUIPE TECNICA DO GAEMA

PABLO HERNANDEZ VISCARDI
PROMOTOR DE JUSTICA COORDENADOR

NAIARA AMES DE C. LAZZARI

BRUNO RIBEIRO DE ALMEIDA

PEDRO ABI-ECAB

PROMOTORES DE JUSTICA AUXILIARES

ASSISTENCIA E ASSESSORIA JURIDICA
ANA PAULA DOS SANTOS F. DE CARLI
THAYLLA ARAUJO DOS SANTOS

RESIDENTES

DANDARA RIBEIRO LIMA - ADMINISTRAGAD
SARAH ALESSANDRA L. DE ARAUJO - DIREITO
LUCAS VINICIUS S. MARQUES - ENG. FLORESTAL

PORTO VELHO, 2024



mailto:gaema@mpro.mp.br

MPRO

Ministério Publicodo
Estado de Ronddnia GAEMA_ )
%dgj{amm socledade Grupo de Atuagdo Especial
do Meio Ambiente,

Habitag¢do, Urbanismo,
Patriménio Histérico,
Cultural e Artistico

SUMARIO

APRESENTACAO 5
l. CONSIDERACGES SOBRE O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO — LEI n2 12.305/2010 6
Il. ROTEIRO DE ATUACAO CiVEL 9
a) Ambiental Genérico 9
b) Improbidade Administrativa Ambiental 13
I1l. ROTEIRO DE ATUACAO CRIMINAL 14
IV. JURISPRUDENCIA 16
V. ANEXOS - KIT DE PECAS 19
ANEXO 1 24
1.1. Modelo de Certiddo Negativa 24
1.2. Modelo de Certid3do Positiva 24
ANEXO 2 25
2.1. Modelo de Portaria de Procedimento Administrativo de Acompanhamento — Instauracdo 25
2.2. Modelo de Portaria de Inquérito Civil Publico 28
ANEXO 3 32
3.1. Modelo de E-mail de Comunicacdo 32
ANEXO 4 33
4.1. Modelo de Despacho Inicial de Instrucao 33
4.2. Modelo de Oficio de Instrucdo 35
ANEXO 5 36
5.1. Modelo de Recomendacdo 36

Rua Jamary, 1555, Olaria - Porto Velho/RO - Telefone: (69) 3216-3700 - 9.9955-1210
E-mail: gaema@mpro.mp.br 3


mailto:gaema@mpro.mp.br

MPRO

Ministério Plblicodo
Estado de Rondonia GAEMA_ )
emdgfamd& soctedade Grupo de Atuagdo Especial

do Meio Ambiente,
Habitag¢do, Urbanismo,
Patriménio Histérico,
Cultural e Artistico

ANEXO 6

6.1. Modelo de Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta — TAC

ANEXO 7

7.1. Modelo de Oficio-convite

ANEXO 8

8.1. Modelo de Portaria de Procedimento Administrativo de Acompanhamento de TAC

ANEXO 9

9.1. Modelo de Acdo Civil Publica

41
41

50
50

51
51

54
54

ANEXO 10

10.1. Modelo de Representacdo a PGJ

REFERENCIAS

67
67

74

Rua Jamary, 1555, Olaria - Porto Velho/RO - Telefone: (69) 3216-3700 - 9.9955-1210
E-mail: gaema@mpro.mp.br


mailto:gaema@mpro.mp.br

MPRO

Ministério Publicodo
Estado de Ronddnia GAEMA_ )
emdefamd& socledade Grupo de Atuagdo Especial
do Meio Ambiente,

Habitag¢do, Urbanismo,
Patriménio Histérico,
Cultural e Artistico

APRESENTACAO

Prezados Membros e Membras do MPRO,

Com grande satisfacdo que o GAEMA apresenta a Vossas Exceléncias o Guia de Atuagdo
Ministerial sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos, contendo um compéndio das diretrizes gerais sobre a
temdtica, formatadas sob um kit de pecas minutadas para auxiliar Membros e Membras das
Curadorias do Meio Ambiente, Urbanismo, Agua e Solo quanto as atividades voltadas a prestacdo de
servicos e fomento de politicas sobre a destina¢do e tratamento do lixo coletivo, de competéncia dos
Municipios, em especial quanto ao encerramento/desativacdo dos chamados “lixbes” e a

recuperacado de areas contaminadas.

A iniciativa faz parte do Projeto “Manter Lixao N3ao é Legal”, do MPRO, e encontra
guarida nas Resolucdes n2° 9 e 21/2022 — CPJ/MPRO que reestruturaram o GAEMA e incluiram no rol
de atribuicdes do grupo a “oferta de apoio técnico-juridico aos 6rgaos de execucdao do MPRO nas
matérias relativas a protecdo do meio ambiente, habita¢do, urbanismo e patrimbnio histdrico,
cultural e artistico”, bem como de “propor ao Diretor do Centro de Apoio Operacional Unificado —

CAOP UNI — a formulagdo e execugdo de projetos institucionais” (art. 22, Ill e XVII).

O material disponibilizado é fruto de pesquisas internas e tem como fonte o trabalho
desenvolvido no ambito das Promotorias de Justica do MPRO, bem como noutras unidades

ministeriais, de onde foram extraidas as pecas judiciais e extrajudicias adiante colacionadas.

Concatena, ademais, as orientacdes da Comissdo do Meio Ambiente do Conselho
Nacional do Ministério Pudblico (CNM/CNMP) sobre a matéria “gestdo de residuos”, bem como os
anseios da Administracdo Superior do MPRO na efetivacdo da atuagdo ministerial resolutiva, atenta e
comprometida com a melhoria de vida da sociedade rondoniense, na qual esta inserido o fomento as
politicas publicas relacionadas a protecdo do meio ambiente, a salude e aos demais direitos

fundamentais tutelados pelo Ministério Publico.
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1. CONSIDERAGOES SOBRE O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO - Lei n®
12.305/2010:

A Lei n? 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos - dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade dos geradores e do poder publico — e trouxe

o que chamamos de Marco Legal do Saneamento Bdsico.

A norma em questdo relaciona em seu art. 32 as definicdes sobre termos especificos da

temidtica, dos quais se destacam, por se relacionarem ao objeto do presente trabalho, os seguintes:

- area contaminada: local onde ha contaminagdo causada pela disposigdo, regular ou irregular, de quaisquer

substancias ou residuos (inciso II);

- destinagdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem
a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destina¢Ses admitidas pelos drgdos
competentes do Sisnamal, do SNVS2 e do SUASA3, entre elas a disposigdo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os

impactos ambientais adversos (inciso. VIl);

- disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a

minimizar os impactos ambientais adversos (inciso VIIl);

- geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram

residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo (inciso I1X);

- gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos

sélidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao

1 SISNAMA: Sistema Nacional de Meio Ambiente
2 SNVS: Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
3 SUASA: Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria
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integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta

Lei (inciso X);

- gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agles voltadas para a busca de solugbes para os

residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel (inciso Xl);

- rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que

nao a disposi¢do final ambientalmente adequada (inciso XV);

- residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso

solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (inciso XVI);

Mais recentemente, no ano de 2020, a norma federal em apreco sofreu alteracdes
advindas pela Lei n? 14.026. Esta, por seu turno, ficou conhecida como o Novo Marco Legal do
Saneamento Bdsico, por reestabelecer os prazos para que Municipios, com diferentes proporg¢des

populacionais, regularizassem a disposic¢do final de rejeitos, nos seguintes termos:

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro
de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos
sélidos ou plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de
cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n? 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redacdo dada pela Lein?

14.026, de 2020)

| —até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM)

ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Il — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de

20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
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IIl — até 2 de agosto 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no

Censo 2010. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

§ 12 (VETADO)

§ 22 Nos casos em que a disposi¢do de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente inviavel, poderdo
ser adotadas outras solugdes, observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgao
competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos

ambientais. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Em Rondonia, dos 52 municipios que compdem a unidade federativa, apenas 20 (vinte)
entes constam do ultimo relatério do SINIR (Sistema Nacional de InformacgGes sobre Gestdo dos

»n4

Residuos Sélidos) com “situagdo adequada”* no que toca a disposicdo final dos residuos, cabendo

salientar que os dados sdo relativos ao ano de 2019.

Das informagbes apuradas por meio do Procedimento Administrativo n?
20220001010008102 — GAEMA, 9 (nove) municipios rondonienses ainda mantinham lix6es ativos até
o ano de 2022, nimero que, segundo informacgdes dos drgdos ambientais caiu para 3 (trés), no ano

de 2023.

Diante desse cenario, o MPRO promoveu uma reunido interinstitucional em 14/09/2023,
coordenada pela Procuradoria-Geral de Justica®, para a qual foram conclamados prefeitos e prefeitas
de todos os municipios do Estado, representantes das entidades associativas dos municipios e de
drgdos ambientais e, na ocasido, apresentado um breve diagndstico da gestdo dos residuos soélidos no
estado. Os gestores foram admoestados quanto a exiguidade do prazo legal para a regularizacdo dos
municipios no tocante a disposicdo dos residuos, bem como sobre as implica¢Ges juridicas
decorrentes do descumprimento da norma que estebeleceu o Marco Legal do Saneamento Basico e

gue prevé a data limite de 02/08/2024 para a desativacdo da totalidade dos lixdes, em todo o pais.

* Fonte: <https://www.sinir.gov.br/paineis/destinacao/>
® Fonte: <https://www.mpro.mp.br/pages/comunicacao/noticias/view-noticias/851234>
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Com efeito, emerge que, mesmo em municipios onde foram implementadas formas de
solugdes compartilhadas para a disposicao final dos rejeitos em aterros sanitarios consorciados, os
locais onde funcionavam os antigos lixdes ainda ndo receberam o tratamento adequado, ficando

pendente de recuperagdo a area contaminada pelo depdsito de rejeitos.

Noutro aspecto, ndo se pode olvidar de que a gestdo dos residuos inclui providéncias
gue perpassam o encerramento dos lixGes e vao desde a elaboracdo e revisdo dos Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos ou Planos Municipais de Saneamento Bdsico até o
implemento de medidas voltadas a prevencdo da producdo de residuos, a reutilizacdo, reciclagem e a
atuacdo em rede dos setores (publico e privado) e sujeitos (toda a coletividade) responsaveis pelo
correto gerenciamento dos residuos, “rumo a um modelo econdmico circular”® que inclua, dentre

outras, a adequada participacdo de entidades socioprodutivas de catadores.

Pensando nisso, as pecas catalogadas para compor o presente material incluem, além de
modelos destinados a desativacdo dos lixdes, também as minutas de auxilio a atuacdo do Ministério
Pdblico na recuperagdao das dreas outrora utilizadas para o depdsito de lixo e a construgdo de

estacOes de transbordo.

Il. ROTEIRO DE ATUAGAO CiVEL:

Il.1) Ambiental Genérico:

12 CONSULTA: Antes da instauracdo do procedimento, sugere-se seja efetuada consulta
aos sistemas internos de registro de feitos extrajudiciais, pré-processuais e judiciais (ParquetWeb,
ExtraDigital e Gabinete), para certificar-se da existéncia ou ndo de atuagdes anteriores no dmbito da
respectiva Promotoria de Justica, sob os pardmetros de: i) encerramento/desativacdo de lixdo; ii)
recuperacdo ambiental de area contaminada; e, jii) constru¢do de estagdo de transbordo;

explicitando-se o status de cada procedimento eventualmente localizado (ativo ou arquivado - com

¢ CMA/CNMP. Gest3o de Residuos. Estratégia de Atuago Interinstitucional.
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ou sem éxito; se ha TAC formalizado ou fora ajuizada ACP ou outras a¢cdes competentes; e demais

informagdes consideradas pertinentes) — MODELOS DE CERTIDAO — ANEXO 1;

a.1) Em caso positivo — Feito ativo: Avaliar a necessidade de saneamento e aditamento
do procedimento ativo para o fim de incluir no fato/objeto a recupera¢do da area contaminada e a

construcdo de estacdo de transbordo;

a.2) Em caso positivo — Feito arquivado: Avaliar as providéncias adotadas e os resultados
alcancados pelo feito inativo e, assim, a necessidade de reativacdo/instauracdo de novo

procedimento (ICP ou P.A.) destinado a:

i) Apuracdo e responsabilizacdo dos gestores por eventuais danos ambientais

decorrentes da manutencao do lixdo — Inquérito Civil Publico; ou,

ii) Fomento de politicas publicas na area ambiental para o aperfeicoamento do
gerenciamento de residuos sélidos, em especial na seara do encerramento do
lixdo; recuperacio de drea contaminada e/ou construgdo de area de transbordo —
Procedimento Administrativo de Acompanhamento/Fiscalizacdo de Politicas

Publicas.

22 INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO: Analisadas as informagdes e o cendrio da

situacdo da comarca, e tendo avaliado o Promotor ou Promotora de Justica pela necessidade de
instauracdo de procedimento (ICP ou P.A.), assim o fara por meio da respectiva portaria (MODELOS -

ANEXO 2), determinando, afora os registros e anota¢des de praxe, as seguintes providéncias iniciais:

a) Juntada da certiddo com a consulta realizada nos sistemas de registros de

feitos;

b) Comunicagdo, por via eletronica (e-mail institucional), da instauracdo do

procedimento ao Grupo de Atuacdo Especial do Meio Ambiente, Habitacdo,
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Urbanismo, Patrimonio Histérico, Cultural e Artistico (GAEMA), com o envio de

cOpia da portaria inaugural — MODELO DE TEXTO DE E-MAIL - ANEXO 3;

32 INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO: Apds os registros, anotacdes, publicacdo e

comunicagbes iniciais, o Membro ou Membra despachard no procedimento para

determinar: (MODELO DESPACHO — ANEXO 4)

1. A expedicdo de ordem de missdo para a realizacdo de diligéncias no local de depésito
dos residuos sdlidos oriundos da coleta de lixo; a existéncia de estacdo de transbordo ou
de estrutura minima adequada; a constatacdo de caracteristicas de lixdo a céu aberto no
local; a existéncia de catadores; se ha envio de residuos para algum aterro sanitario;

outras constatagdes pertinentes;

2. A expedicao de oficio para notificar o Municipio a prestar informag¢des sobre as
irregularidades eventualmente constatadas na O.M., bem ainda o envio de documentos
comprobatdrios acerca da destinacdao adequada de residuos solidos e providéncias em

curso para a solugdo do problema;

3. Apds a vinda da O.M. e caso necessario, a solicitacdo de pericia técnica ao NAT
(Nucleo de Andlises Técnicas do MPRO), via sistema Laudus, para a designacdo de
analista(s), visando a realizacdo de vistoria in loco e emissdo de parecer quanto as
condicGes sanitdrias e ambientais do local, em relagdo a estrutura, existéncia de
catadores e passivo ambiental e indicacdes de providéncias cabiveis, dentre outros
registros técnicos que julgar pertinentes. No ensejo, solicitar a delimitagdo geografica do

poligono da area do dano ambiental em formato .KML (Keyhole Markup Language);

42 RECOMENDACAQ: A par das informagdes advindas ao feito, poderd ser expedida

Recomendacdo ao(a) Prefeito(a) para adogdo de providéncias quanto ao saneamento das
irregularidades constatadas pelas diligéncias promovidas e informag¢des alcancadas; (MODELO DE

RECOMENDAGCAO - ANEXO 5)
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52 TENTATIVA DE AUTOCOMPOSICAO — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA:

Seguindo as orientacGes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), traduzidas na forma da
Resolugdo n® 118/2014, o Membro e a Membra do Ministério Publico poderdo propor o
entabulamento de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) para firmar compromisso ambiental
com o Municipio, no qual ficardo estabelecidos prazos para a regularizacdo das inconformidades

detectadas na(s) pericia(s) realizada(s).

A celebragdo do ajuste devera ser analisada segundo a realidade de cada local e sob a
Otica da viabilidade da autocomposicdo para o atingimento do bem juridico tutelado, haja vista que,
no caso de encerramento dos lixdes o prazo legal da maior parte dos municipois rondonienses
(menos de 50.000 habitantes) encontra-se na iminéncia de expirar (02/08/2024), estando outros ja
vencidos, como no caso dos municipios que possuem entre 50.000 e 100.000 habitantes (prazo
02/08/2023). Assim, em relacdo a este aspecto da lei vislumbra-se que a inovacdo via TAC torna-se

prejudicada.

De qualguer modo, para as situagdes em que resta pendente a recuperagao da darea
contaminada, bem como para a criagdo de estacGes de transbordo, consta do ANEXO 6 o respectivo

modelo de pega, com a seguinte sugestdo de atuacdo:

1. Designar reunido com os gestores municipais (Prefeito/Prefeita, Secretario/Secretaria
e técnicos do Meio Ambiente, Procurador/Procuradora-Geral do Municipio) para
apresentacao da minuta do TAC e proposicao do acordo, concedendo prazo para

analise e manifestacdo de interesse; MODELO DE OFiCIO-CONVITE — ANEXO 7

1.1. Elaborar ata de reunido com as respectivas delibera¢des, sobretudo

do prazo para analise e manifestacdo de intesse na assinatura do TAC;

2. Designar data para assinatura do TAC em caso de manifestagdo favordvel, de aceite,

dos Gestores/as Municipais. Se preferir, o Membro/Membra poderia oficiar, ao final
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do prazo estipulado para andlise dos termos do ajuste, solicitando a minuta

assinada, ou ainda, informacdes justificativas da ndo adesdo ao acordo.

62 FINALIZAR PROCEDIMENTO: Instruido o procedimento com as informacgdes oriundas

das diligéncias determinadas, celebrado ou ndo o TAC, o Membro ou Membra presidente tera como

opgoes as seguintes providéncias para o encerramento do feito instaurado:
e Em caso de TAC assinado:
a) O arquivamento do feito original, com éxito, e anotacado de celebracdo de TAC
b) A instauracdo de feito préprio, Procedimento Administrativo para Acompanhamento
do cumprimento das cldusulas do TAC (art. 11, inciso |, da Resolugdo n2 19/2023/CPJ);
MODELO DE PORTARIA DE INSTAURAGAO - ANEXO 8

e N3o havendo TAC assinado:

1. Arquivamento do feito, se sanadas todas as irregularidades eventualmente

detectadas e/ou acolhidas as medidas indicadas na Recomendacdo expedida;

2. Ajuizamento de Acdo Civil Publica em face do Municipio. MODELO DE ACP — ANEXO 9

IL.11) Improbidade Administrativa Ambiental

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)” é no sentido de que a omissdo do

agente politico municipal quanto a adog¢do de providéncias destinadas ao encerramento de lixdo

configura improbidade administrativa do Gestor Municipal.

7 STJ. Fonte: <https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201100958158&dt _publicacao=30/10/2019>
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PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.
DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS. LIXAO. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. ALEGAGCAO DE NULIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. 1. Trata-se, originariamente, de Agdo Civil Publica por atitude omissiva decorrente de
manuten¢do de lixdes de funcionamento irregular, com consequente dano ambiental. Pediu-se a
condenagdo do Municipio ao cumprimento de requisitos minimos previstos em norma local destinada a
minimizar o impacto ambiental na regido e a promog¢do do licenciamento ambiental. A sentenga de
procedéncia parcial foi mantida pelo Tribunal de origem. 2. Nenhum regramento ou ato administrativo pode
dispensar o licenciamento ambiental e o Estudo Prévio de Impacto Ambiental exigidos pelo legislador. O art.
10 da Lei 6.938/1961 dispbe, de maneira peremptdria, que "a construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental". Lix0es representam a antitese da proposigdo civilizatéria da cidade
sustentavel. Concretiza cabal e objetivo atestado ndo sé de incompeténcia e de desleixo com a saude publica
e 0 meio ambiente, mas também de improbidade do Prefeito. 3. Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, ndo provido. (STJ. 22 Turma. REsp 1252372/MG. Rel. Min. HERMAN BENJAMIN. Data do
Julgamento: 05/04/2016. Dje: 30/10/2019).

Il. ROTEIRO DE ATUAGAO CRIMINAL:

Fundado na triplice responsabilidade ambiental, alvitra-se que a atuagdo do Ministério
Publico esteja voltada a responsabilizacdo do agente também na seara criminal, para a plenitude da
tutela ambiental e, sobretudo, quando infrutiferas as tentativas de solugdao da problematica no

ambito civil e administrativo no cerne das Promotorias de Justica Ambientais.

No contexto dos ilicitos contra o meio ambiente a deposicdo irregular de residuos a céu
aberto configura a pratica, em tese, dos crimes capitulados no art. 54, § 29, inciso V; art. 56 § 19,
inciso I, art. 60 e art. 68, da Lei n? 9.605/98. No caso do art. 54, § 22 outras situacdes excepcionais
podem caracterizar também as qualificadoras previstas nos incisos de | a IV do delito de “casusar

poluicdo de qualquer natureza”.
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Lei n2 9.605/98

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Capitulagdo Qualificadoras/Aumento de Pena Especificidades quanto a classificacdo Elemento Normativo Equiparacao

§ 29, inciso | — tornar uma drea, urbana ou rural,
Crime Material: Exige a ocorréncia do resultado material
impropria para a ocupagdo humana;
para fins de consumagdo
Pena: reclusdo, de um a cinco anos.

§ 29, inciso Il — causar polui¢do atmosférica que

provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
Crime Material: Exige a ocorréncia do resultado material
_— - habitantes das areas afetadas, ou que cause danos P .
Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis »oud para fins de consumacso (-..) em niveis tais (...)
diretos a saude da populagédo; izacio d . . luics
tais que resultem ou possam resultar em danos a saude A caracterizagdo do crime exige que a polui¢do

Pena: reclusdo , de um a cinco anos. . L. .
seja em niveis elevados, acarrete risco de dano

humana, ou que provoquem a mortandade de animais — — § 3¢. Incorre nas mesmas penas previstas
§ 29, inciso Ill — causar polui¢do hidrica que torne (crime de perigo concreto) . p d
P P : no paragrafo anterior quem deixar de
ou a destruicdo significativa da flora. necessaria a interrupgdo do abastecimento publico | Crime Material: Exige a ocorréncia do resultado material parce d
adotar, quando assim o exigir a autoridade
Pena —reclusdo, de um a quatro anos, e multa de dgua de uma comunidade; para fins de consumagao - ,
Por esta razio ¢é indispensavel a | competente, medidas de precaucio em
Pena: reclusdo , de um a cinco anos.

caso de risco de dano ambiental grave ou

realizagdo de pericia® para a
Crime Material: Exige a ocorréncia do resultado material . o . irreversivel.
» . das praias; comprovagdo da materialidade delitiva.
Pena — detencdo, de seis meses a um ano, e multa para fins de consumagio
Pena: reclusdo , de um a cinco anos.

o o o - - P
§ 12 Se o crime é culposo: § 29, inciso IV — dificultar ou impedir o uso publico

§ 29, inciso V — ocorrer por langamento de

residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Crime Formal:® Independe do resultado naturalistico para
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com
sua consumacgdo, que pode vir a ocorrer. Ndo obstante,
as exigéncias estabelecidas em leis ou
basta a realizagdo do tipo para a consumagdo.
regulamentos

Pena: reclusdo , de um a cinco anos.

Superior Tribunal de Justica (STJ). REsp 1638060 / RS - 62 Turma. Relator Ministro: SEBASTIAO REIS JUNIOR. Data do Julgamento: 03/05/2018. Data da Publicagdo: 11/05/2018. Fonte:
<https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602088567&dt publicacao=11/05/2018 >

Superior ~ Tribunal de  Justica  (STJ). AgRg 2343952 / PB - 52 Turma. Relator Ministro: REYNALDO  SOARES DA  FONSECA. Data do Julgamento: 24/10/2023. Data da Publicagdo  30/10/2023.  Fonte:
<https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202301308730&dt publicacao=30/10/2023>
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Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter
em depdsito ou usar produto ou substancia téxica perigosa
ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos

regulamentos:

Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa

§ 22 Se o produto ou a substancia for nuclear ou
radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um

tergo.

Crime de Perigo Abstrato: Prescinde do resultado
naturalistico. Consuma-se com a simples pratica de
quaisquer das condutas previstas no tipo. O risco é

presumido.

(...) exigéncias estabelecidas em leis ou nos

regulamentos:

Trata-se de “norma penal em branco” que reclama
a indicagdo da norma infringida pela conduta

tipica do sujeito ativo.

Prescinde de pericia, bastando a indicagdo da
norma que estabelece a toxicidade, periculosidade

ou nocividade do produto.*®

§ 12 Nas mesmas penas incorre
quem:

| — abandona os produtos ou
substéncias referidos no caput ou os
utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranga;

Il — manipula, acondiciona, armazena,
coleta, transporta®’, reutiliza, recicla
ou da destinagdo final a residuos
diversa da

perigosos de forma

estabelecida em lei ou regulamenta.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer

funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servios potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagio dos odrgdos

ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes:

Ha divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais,
dividas em 2 correntes:

12 Crime de Perigo Concreto: ST) - 62 Turma REsp
1530690/RS. Decisdo Monocratica. Rel. Min.
Sebastido Reis Junior'?. AgRg no REsp 1840129/RN —
52 Turma. Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca.'*

22 Crime de Perigo Abstrato: ST). AgRg no REsp STJ.

RHC 174548. Decisdo Monocrética. Rel. Min.

(...) territorio nacional (...) potencialmente
poluidores (...) sem licenga ou autorizago
dos drgdos competentes, ou contrariando
as normas

legais e regulamentares

pertinentes.

Diante da divergéncia quanto a caracterizagdo do

10

Superior Tribunal de Justica (ST). 62

Turma.

REsp 1439150 / RS. Relator

Ministro:

ROGERIO SCHIETTI

CRUZ. Data do

Julgamento: 05/10/2017. Data da

Publicagdo:

16/10/2017. Fonte:

<https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?preConsultaPP=&pesquisaAmigavel=+%3Ch%3Etransporte+produtos+toxicos+meio+ambiente% 3C%2Fb%3E&acao=pesquisar&novaConsulta=true&i=1&b=ACOR&livre=transporte+produtos+toxicos+meio+ambiente&filtroPorOrgao=&filtroPorMi

nistro=&filtroPorNota=&data=&operador=e&thesaurus=JURIDICO&p=true&tp=T&processo=&classe=&uf=&relator=&dtpb=&dtpb1=&dtpb2=&dtde=&dtde1=&dtde2=&orgao=&ementa=&nota=&ref= >

1 Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos (Decreto n2 96.044/1988) e Resolugdo n2 420/2004 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

2 syperior Tribunal de Justica (.) “A ndo realizagio

de

pericia técnica demonstrando  efetivo

dano

as pessoas e ao meio ambiente

<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=48904983&num_registro=201501067617&data=20150617> ;

afasta a tipificagdo do

delito

previsto no art.

60, da Lei 9.605/98”. Fonte:

3 superior Tribunal de Justiga (...) AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 48 DA LEI N. 9.605/98. CRIME PERMANENTE. ART. 60 DA LEI. 9.605/98. ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA. PRESUNGAO. IMPOSSIBILIDADE. DANO EFETIVO NAO
COMPROVADO. SUMULA 7/STJ. RECURSO IMPROVIDO. (...) 2. A configuragdo do delito previsto no art. 60, da Lei n2 9.605/98, exige o desenvolvimento de atividade potencialmente poluidora sem a correspondente licenga ambiental. O fato de ser exigida a licenga ambiental ndo poder
gerar a presungdéo de que a atividade  desenvolvida pelo  acusado  seja potencialmente poluidora (ut, AgRg no AREsp  21.656/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Quinta 26/08/2014).
<https://www.st].jus.br/websecstj/cgi/revista/RE).exe/ITA?seq=1963352&tipo=0&nreg=201902878018&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaolgdr=&dt=20200813&formato=PDF&salvar=false>

Turma, Dje Fonte:

% superior Triubunal de Justica: (...) “Outrossim, o acérddo harmoniza-se com a orientagdo desta Corte, no sentido de que ‘O crime previsto no art. 60 da Lei n2 9.605/98 é de perigo abstrato, do qual ndo se exige prova do dano ambiental, sendo certo que a conduta ilicita se afigura com a
mera inobservancia ou descumprimento da norma, pois o dispositivo em questdo punde a conduta do agente que pratica atividades potencialmente poluidoras, sem licenga ambiental’ (RHC 89.461/AM, relator Ministro Felix Fischer — 52 Turma. Julgado em 17/05/2018.)". Fonte:
<https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=185337457&num_registro=202203958869&data=20230426>
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Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as Jesuino Rissato. (Des. Convocaco TIDFT). Caso delito, a realizagdo de pericia se revela de suma

penas cumulativamente. paradigma: ST). RHC 89.461/AM, relator Ministro relevancia para a demosntragdo do potencial

Felix Fischer — 52 Turma. Julgado em 17/05/2018 poluidor da atividade

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual () obrigagdo de relevante interesse

de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental.

Crime omissivo improéprio: o agente tem o dever de

ambiental - | aberto. Exi 4 tracio d
. . ipo penal aberto. Exige-se a demonstragdo da
agir (Garante) para evitar um resultado concreto.™ po p 8 ¢
natureza do dever para a caracterizagdo do
Pena — detencdo, de um a trés anos, e multa elemento normativo, in casu a omissio legal

Crime contra a administragdo publica ambiental.

i ne
Precentes STI™ quanto ao art. 54, da Lei n? 12.305/2010 (alterada

Paragrafo Unido. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses pela Lei ne 14.026/2020). Ainda, a ndo observancia

L, de TAC firmado com o MP.
a um ano, sem prejuizo da multa.

% TIMG. Agdo Penal n2 1.0000.08.477471-0/000 — 32 Camara. Des. Fortuna Grion. Data do Julgamento: 24/04/2018. Publicagdo: 04/05/2018. EMENTA: ACAO PENAL — PREFEITO MUNICIPAL — CRIME AMBIENTAL — MANUTENGAO E DESTINAGAO DE LIXO EM LOCAL NAO APROPRIADO —
PERICIA TECNICA COMPROVANDO O EFETIVO RISCO DE DANO A SAUDE HUMANA, DE MORTANDADE DE ANIMAIS E DE DESTRUIGAO DE FLORA. AUTORIA, MATERIALIDADE E DOLO CARACTERIZADO POR TIPO CONFIGURADOS — ART. 68 DA LEI N2 9.605/98 — DESCUMPRIMENTO DE
DEVER LEGAL OU CONTRATUAL DE CUMPRIR OBRIGAGAO DE RELEVANTE INTERESSE AMBIENTAL CONFIGURADO — CONDENAGAO - NECESSIDADE. 01. Comprovado que o agente ndo deu ao lixo recolhido na cidade o devido destino, ficando demonstrado, por prova pericial e
testemunhal, o efetivo risco que submeteu, com sua conduta omissiva, a saude da populagdo, de mortandade de animais e de destruigdo da flora, a condenagdo é de rigor. 02. O delito previsto no art. 68 da Lei de Crimes Ambientais é deixar — aquele que tiver o dever legal ou contratual
de fazé-lo — de cumprir obrigag3o de relevante interesse ambiental; esta inserido no rol dos crimes contra a administragdo publica ambiental e é classificado como crime omissivo imprdprio, eis porque ndo ha como o administrador publico eximir-se da posigdo de garantidor, razdo pela
qual sua condenagéo é de rigor.

TIMG. Acdo Penal. 1.000.12.131959-4/000. 32 Camara. Des. OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI. Data do Julgamento: 11/12/2018. Fonte:
<https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=2&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=art.%2068%20ambiental %20omissivo%20impr%F3prio&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&referenciaLegislativa=Cli
que%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&>

6 ST). REsp 1816357 / RS — 62 Turma. Rel. Ministra LAURITA VAZ. Data do Julgamento: 15/10/2019. Dje 25/1/2019. Ementa: RECURSO ESPECIAL. PENAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE RELEVANTE INTERESSE AMBIENTAL. ART. 68 DA LEI N.2 9.605/988. EMBARCAGAO
PESQUEIRA. PLANO NACIONAL DE RASTREAMENTO DE EMBARCAGCOES PESQUEIRAS — PREPS. OMISSAO NA INSTALACAO DE RASTREADOR. OBRIGACAO COM FUNDAMENTO LEGAL. TIPICIDADE FORMAL. CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO AMBIENTAL. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. PRINCIiPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Tendo em vista que ha previsio legal para a imposicdo de instalagio de equipamento rastreador em embarcagdes pesqueiras nos arts. n.os 31 a 33 da Lei n.2 11.959/09, o ndo
atendimento a esta determinagdo caracteriza a conduta omissiva tipificada no art. 68 da Lei n.2 9.605/98. 2. O delito previsto no art. 68 da Lei n.2 9.605/98 é crime contra a Administragdo Ambiental, possuindo como bem juridico tutelado ndo apenas o meio ambiente, mas, também, a
moralidade administrativa, razdo pela qual ndo é possivel a aplicagdo do principio da insignificancia ao caso concreto. 3. Recurso especial provido para cassar a sentenga absolutéria e o acérddo recorrido, determinando-se o imediato retorno da marcha processual na agdo penal n.2
5005441-03.2016.4.04.7101/RS.

STJ. AgRg no AREsp 1058993/MA — 52 Turma. Rel. Min. JORGE MUSSI. Data do Julgamento: 07/06/2018. Dje: 15/06/2018: (...) 2. O descumprimento de relevante obrigagdo ambiental, qual seja, a extrapolagdo da autorizagéo concedida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente para
limpeza da drea (artigo 68 da Lei n. 9.605/98), ofendeu a moralidade administrativa, razéo pela qual ndo hd que se falar em incidéncia dos principios da subsidiariedade e da intervengéo minima do direito penal. (...)
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Obs.!7 1) Quanto ao dolo do sujeito ativo (Prefeito/Prefeita) responsavel pela manutengdo dos lixdes e a pratica dos ilicitos acima transcritos fica demonstrado na auséncia de providéncias efetivas
para a regulariza¢do da destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos ao longo de todo o prazo (anos) concedido pela lei, no interregno compreendido entre a promulgacdo das alteragbes dadas pela Lei n? 14.026/2020 e a data
definida na norma. Somado a isso, a negativa de ajuste ou o descumprimento de eventual TAC firmado ou de decisdo judicial ja proferida no juizo civel, bem como a auséncia de adesdo a programas de regularizagdo propostos por dérgdos
estaduais/federais (SEDAM, FUNASA, outros) e a aplica¢do de san¢des e medidas de responsabilizago junto aos érgdos administrativos (SEDAM e BPA) também revelam o dolo do agente.

2) As pericias realizadas em eventuais procedimentos extrajudiciais (P.A. ou ICP) ou ag¢&es no juizo civel poderdo ser aproveitadas na esfera criminal, respeitado o contraditdrio.

Y MPMG. Manual de Atuagéo Funcional do MPMG. Fonte: : <https://wiki.mpmg.mp.br/manual/doku.php?id=cap10:10-6-10-1 >
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A situacdo fatica ora tratada cinge-se na manutencdo de lixdes ativos por parte dos
Municipios, ndo obstante os prazos legais determinativos do encerramento das atividades nas aras de
destinacdo final de residuos sdlidos a céu aberto. Para o caso em tela, portanto, o sujeito ativo dos
delitos relacionados acima sdo os Gestores Municipais (Prefeitos e Prefeitas) dos locais que ainda ndo

desativaram os lixdes ou ndo adotaram providéncias para a recuperag¢do da drea contaminada.

Na drbita processual penal a regra em vigor, portanto, é a de que a competéncia para a
investigacdo e ajuizamento de agGes de responsabilizacdo em face de Chefes do Poder Executivo
Municipal no exercicio da fungdo publica, a luz das disposi¢des que tratam da estrutura do Ministério
Publico (Lei n2 8.625/93, art. 29, inciso V e Lei Complementar Estadual n2 93/93, art. 45, inciso I, 09),
é da Procuradoria-Geral de Justica, haja vista o foro especial por prerrogativa de funcdo dos

Prefeitos/Prefeitas (art. 29, inciso X, da Constituicdo Federal).

No mesmo norte, é da PGJ a competéncia para a oferta de medidas autocompositivas
pela pratica de ilicitos cometidos por Gestores Municipais, a exemplo do Acordo de N3o Persecucao

Penal (ANPP).

Para os casos em tela, considera-se representar a Douta Procuradoria-Geral de Justica do
MPRO a responsabilizacdo criminal do Prefeito ou Prefeita dos municipios que, eventualmente,

mantenham lixGes ativos e estejam no exercicio do mandato eletivo.

Isso porque, ndo obstante as discussdes em curso (STF® e Congresso Nacional®®) e as
inovacgdes que poderdo advir no campo da matéria relativa ao foro privilegiado, a regra em vigor é a
de que o fim mandato eletivo resultara, consectariamente, no perdimento da prerrogativa de foro.
Assim, caso a omissdo pela desativagdo do lixdo no ambito do municipio recaia sobre

Prefeito/Prefeita que ndo esteja em cumprimento de mandato eletivo, pela regra atual, a

competéncia e a atribui¢do criminal retornara a Promotoria de Justica e ao Juizo Natural da respectiva

localidade (comarca) a qual pertenga o ente municipal.

8 STF. HC 232.627 — Distrito Federal. Min. Relator GILMAR MENDES. Aguardando julgamento.

¥ PEC n? 33/2017 — Atualmente em tramite na Camara dos Deputados.
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Desta forma, apds analisadas as circunstancias do caso, o Membro/Membra podera:

- Caso constatada a responsabilidade de Prefeito/Prefeita no exercicio da fungdo
publica eletiva: Representar a Douta Procuradoria-Geral de Justica pela responsabilizacdo do Gestor
Municipal, na area criminal, pelos crimes previstos, em tese, nos artigos da Lei n? 9.605/98 descritos

na planilha acima; MODELO ANEXO 10

- Caso constatada a responsabilidade de Prefeito/Prefeita que esteja fora do exercicio
da funcgdo publica eletiva: a) Determinar a instauragdo de Inquérito Policial em face do Gestor/a
Municipal; b) Propor a celebracdo de ANPP, se cabivel; c) Ajuizar Acdo Penal para responsabilizacao

criminal do Prefeito/Prefeita identificado/a.

IV. JURISPRUDENCIA

PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE
FAZER. DANO AMBIENTAL. IMPLEMENTAGAO DE OBRA PUBLICA. USINA DE RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS. INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 333, |, DO CPC CARACTERIZADA. 1. Cinge-se a controvérsia dos autos a
possibilidade do Ministério Publico, em obrigacdo de fazer, por meio de agdo civil publica, compelir o
administrador a implementar obra publica, qual seja, usina de reciclagem de entulhos provenientes da
construgao civil, que estivesse causando danos ao meio ambiente. 2. Irretocdvel, a posicdo do Supremo
Tribunal Federal e desta Corte, no sentido de que “O Poder Judicidrio, em situacGes excepcionais, pode
determinar que a Administragdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separagdo de poderes” (Al
708667 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012). 3. Reconhego que em
algumas situagBes é impossivel estabelecer, num plano abstrato, qual a ordem de prioridades que a
atividade administrativa deve tomar. Nestes casos, a identificacdo pela preferéncia de atuagdo estatal
apenas poderia ser identificada na andlise do caso. Todavia, ainda que abstratamente, ndo se pode deixar
de reconhecer que alguns direitos, tais como a educagdo, a satude e o meio ambiente equilibrado fazem
parte de um nucleo de obrigacées que o estado deve considerar como prioritarias. 4. Deve ser afastada a
aplicagdo da Simula 7/STJ e reconhecido a ofensa ao artigo 333, |, do CPC. Isto porque a Corte de origem faz
referéncia a varios elementos probatérios que induzem - em tese - a existéncia de dano ambiental,
considerando, também, que durante a tramitagdo do processo ocorreu significativa melhora no sistema de

destinagdo dos residuos sélidos, em especial, com aprovagdo da lei municipal regulamentando o tema. No
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entanto, apesar disso, o pleito do Ministério Publico Estadual foi indeferido em razdo da auséncia de provas.
5. Os autos devem ser devolvidos ao primeiro grau para que o juiz proceda a instru¢dao levando-se em
conta o art. 462 do CPC e a Lei n. 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos), sobretudo a
luz do se art. 54. Recurso especial parcialmente provido. (PROCESSO - REsp 1367549 / MG - RECURSO
ESPECIAL - 2011/0132513-5 / RELATOR Ministro HUMBERTO MARTINS (1130) - ORGAO JULGADOR T2 -
SEGUNDA TURMA - DATA DO JULGAMENTO 02/09/2014 - DATA DA PUBLICACAO/ FONTE DJe 08/09/2014)

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL. POLUICAO ART. 54, § 22, V, DA LEI N. 9.605/1998. CRIME DE
PERIGO CONCRETO. POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA. IMPRESCINDIVEL
PROVA DO RISCO DE DANO. CRIME CONFIGURADO. 1. O delito descrito no art. 54, § 29, V, da Lei n.
9.605/1998 ¢ de perigo, n3o se exigindo a ocorréncia do efetivo dano ao bem juridico. Noutras palavras: ndo
€ necessario que a polui¢do pelo langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, éleos ou
substancias oleosas afete a salde, a fauna ou a flora. Esse perigo, no entanto, é concreto, cabendo ao 6rgio
acusatorio demonstrar concretamente que esses bens juridicos foram expostos a perigo. 2. In casu, o
primeiro grau de jurisdicdo, com aporte nas pericias realizadas, deixou indubitavel a efetiva exposi¢do a
perigo da saude humana e do meio ambiente, considerando que, embora ndo exista prova cabal do
langamento de residuos na agua destinada ao consumo das pessoas e da agua do arroio Cascalho, junto a
encosta desse arroio foi encontrado fenol, ferro, manganés e surfactantes, residuos esses perigosos. 3.
Recurso especial provido para restabelecer as condenagdes impostas. (STJ. REsp 1638060 / RS — 62 Turma.
Relator Ministro: SEBASTIAO REIS JUNIOR. Data do Julgamento: 03/05/2018. Data da Publicagdo:
11/05/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 54, §22, INCISO V, DA
LEl 9.605/98. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE. DESCRICAO DETALHADA DAS
CONDUTAS NA DENUNCIA. POLUICAO. CRIME DE NATUREZA FORMAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. Nos termos da orientagao jurisprudencial desta Corte, "Em razdo da excepcionalidade do trancamento da
acdo penal, tal medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado, de plano e sem necessidade
de dilagdo probatéria, a total auséncia de indicios de autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade
da conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da punibilidade" (AgRg no RHC n. 174.600/PA, Rel.
Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em 22/5/2023, Dle de 24/5/2023). 2. As condutas
imputadas a recorrente — "determin[ar] e permit[ir], de modo consciente e voluntério, o depdsito de
residuos solidos urbanos (rejeitos, reciclaveis e organicos) coletados no Municipio de Alagoinha/PB
indevidamente, a céu aberto, em local ndo autorizado ou licenciado por érgdos ambientais, causando
poluigdo em niveis que podem resultar em danos a saude humana, sem observar a destinagdo e a disposi¢ao
finais ambientalmente adequadas, com consequente afronta ao art. 54, §29, inciso V, da Lei n2 9.605/98 c/c

70 do Cdédigo Penal" — foram descritas na denuncia, com suficiéncia de detalhes, permitindo o contraditério
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e a ampla defesa no curso da agdo penal. 3. A inicial acusatdria aponta, ainda, acordo de ndo persecugdo
penal, ndo observado pela recorrente, segundo o qual se comprometeria a encerrar a conduta criminosa,
além de relatdrio de vistoria técnica e constatagdes do 6rgdao ambiental estadual, demonstrando prejuizo ao
solo, a atmosfera, aos recursos hidricos e risco a saide humana. 4. Nos termos da orientagdo jurisprudencial
desta Corte, "o crime previsto no art. 54 da Lei n. 9.605/1998 é formal. Para sua caracterizagdo, ndo é
exigido resultado naturalistico; basta a possibilidade de que possam ser produzidos danos a saude dos
homens" (AgRg no REsp n. 2.011.902/MG, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
12/12/2022, DJe de 14/12/2022). 5. Agravo regimental desprovido. (ST). AgRg 2343952 / PB — 52 Turma.
Relator Ministro: REYNALDO SOARES DA FONSECA. Data do Julgamento: 24/10/2023. Data da Publicagdo
30/10/2023)
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ANEXOS — KIT DE PECAS
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1.1.Modelo de Certiddo Negativa:

CERTIDAO

CERTIFICO que efetuadas consultas nos sistemas eletrénicos de registro de feitos
extrajudiciais (ParquetWeb e ExtraDigital), sobre os pardmetros/assuntos de i) encerramento/desativacdo de
lixdo; ii) recuperacdo de area contaminada; e iii) construcio de estacdo de transbordo, NAO foram

localizados procedimentos ativos e/ou arquivados no ambito desta Promotoria de Justica.
Sendo o que tinha a certificar encerro a presente.

/RO, de de 2024.

Nome e Assinatura

Fungdo e cadastro

1.2. Modelo de Certidao Positiva:

CERTIDAO

CERTIFICO que efetuadas consultas nos sistemas eletronicos de registro de feitos
extrajudiciais (ParquetWeb e ExtraDigital), sobre os pardmetros/assuntos de i) encerramento/desativa¢do de
lixdo; i) recuperagdo de area contaminada; e jii) construcdo de estagdo de transbordo, foram localizados os

seguintes procedimentos:

Natureza e N2 do Procedimento Objeto Status

ICP N2 xxxxxxx Ativo ou Arquivado (com ou sem éxito)

P.A. N2 XXXXXXXXX

Sendo o que tinha a certificar, encerro a presente.

_____J/RO,__de____ de2024.

Nome e Assinatura

Fungdo e cadastro
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2.1. Modelo de Portaria de Instaura¢dao de Procedimento Administrativo

PORTARIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

N2 /2024 - __PIJ/MPRO

EMENTA: Extrajudicial. Acompanhamento. Desativagdo do lixdo.
Criagdo/Regularizagdo da area de transbordo. Recuperagdo ambiental de

drea contaminada. Municipio de

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por seu(ua) Promotor(Promotora) de Justica
signatario(a), no uso de suas atribuigdes perante a __2 Promotoria de Justica da Comarca de -
Curadoria do Meio Ambiente, Habitagdo, Urbanismo e Aguas (Resolugdo n2 14/2023-CPJ/MPRO), com fulcro no art. 26,
inciso |, da Lei Federal n2 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); art. 43, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n2 93/93 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia); e na forma do artigo 11, inciso Il, da

Resolugdo n2 19/2023-CPJ/MPRO;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal brasileira reserva ao Ministério Publico o titulo e a
qualidade de érgdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa dos interesses sociais (difusos e
coletivos) e individuais indisponiveis, dos quais destaca-se, desta feita, a prote¢do do meio ambiente (CF, artigos 127,

caput, e 129, inciso Il1);

CONSIDERANDO que a defesa e a protegdo ecoldgica compreendem a garantia do direito ao
equilibrio do meio ambiente, bem de uso comum essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes, nos termos do art. 225, caput, da

Magna Carta;

CONSIDERANDO que no rol dos deveres constitucionais atribuidos ao Poder Publico para o

asseguramento do direito fundamental ao meio ambiente sadio e transgeracional estd o controle da produgdo de

métodos que comportem risco para a qualidade de vida e o meio ambiente e a exigéncia de estudos de impacto
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ambiental de atividades consideradas potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental (CF, art. 225, § 19,

incisos IV e V);

CONSIDERANDO o aumento continuo da produgdo de lixo nas Ultimas décadas, resultado das
alteragbes dos padrGes de industrializagdo e consumo da sociedade, sendo este um fator preponderante para a
adequacgdo das previsGes legais sobre a temdtica, com vistas a inclusdo de inovagGes e melhorias da cultura de
tratamento dos residuos, bem como o incremento de técnicas habeis a mitigar os efeitos poluidores decorrentes da

gestdo inadequada do lixo;

CONSIDERANDO que a destinagdo final ambientalmente inadequada dos residuos prejudica o
equilibrio do meio ambiente, a saude publica e a vida natural de espécies da fauna, a medida em que gera a polui¢do

atmosférica, a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Federal n2 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos e indicou marcos legais para a regularizacdo da gestdo do saneamento bdasico no ambito das
competéncias dos entes publicos municipais, especificamente no tocante ao encerramento das atividades de deposigdo
final dos residuos em lixdes a céu aberto e a elaboragdo e execugdo de Planos Municipais de Gestdo dos Residuos

Sélidos/Saneamento Basico;

CONSIDERANDO que a Lei n? 14.026/2020, alterando a norma federal supracitada, estabeleceu o
que ficou conhecido como o novo Marco Legal do Saneamento Bésico e as datas limites para o encerramento dos lixdes

a céu aberto, em todo o pais;

CONSIDERANDO que no caso do municipio de , 0 prazo limite para o
encerramento do lixdo ficou estabelecido para a data de 02/08/2021 (capitais de estado e municipios de regido
metropolitana); 2022 (municipios com populagdo superior a 100.000 habitantes segundo CENSO 2010); 2023
(municipios com populagdo entre 50.000 e 100.000 habitantes — CENSO 2010) ou 2024 (municipios com populagdo
inferior a 50.000 habitantes), nos termos do art. 54, inciso ___ (I, II, Ill ou IV, a depender da quantidade de habitantes),

da Lei n 12.305/2010;

CONSIDERANDO que a regularizagdo da gestdo dos residuos sélidos vai além da construgdo ou
destinagdo do lixo a aterros sanitarios licenciados, perpassando pelo implemento de processos de tratamento que

antecedem a deposicao final do lixo, a exemplo da coleta seletiva, da reciclagem, da compostagem e da reutilizacdo,
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definidos no art. 32, da Lei n2 12.305/2010;

CONSIDERANDO, outrossim, que o encerramento do depdsito de lixo a céu aberto demanda a

imediata recuperagdo da area contaminada como forma de mitigacdo dos impactos ambientais provocados;

CONSIDERANDO que diante da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
necessario organizar um sistema de trabalho no qual estejam inseridos todos os atores da tematica, poder publico,

sociedade civil e organizada, entidades associativas de catadores/catadoras, industrias e empresas em geral;

RESOLVE, instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO no dmbito da __2 Promotoria
de Justica de , mediante a presente portaria, e nos termos do art. 11 e ss, da Resolugdo n?

19/2023/CPJ/MPRO, tendo como:

FATO/OBJETO: Acompanhamento e fiscalizagdo da estrutura da area de transbordo de residuos
solidos, desativagao do lixdo no Municipio de , € recuperacao do passivo ambiental

e/ou de area contaminada.

Para tanto, designo (Nome/Fung¢do/Cadastro) para atuar na

condicdo de secretdria(o), e determino o cumprimento das seguintes providéncias iniciais:

1. O registro da presente no sistema eletronico de feitos extrajudiciais, na qualidade de
Procedimento Administrativo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Politicas Publicas, nos

termos do art. 11, inciso Il, da Resolugdo n2 19/2023 — CPJ/MPRO;

2. A publicagdo da presente portaria, mediante extrato, no Didrio Eletrénico do MPRO,
conforme inteligéncia dos artigos 12, 27, inciso V e 43, § 29, inciso |, da Resolugdo n?

19/2023 — CPJ/MPRO;

3. Instrua o feito com a Certiddo de consulta aos sistemas eletrénicos internos sobre a

existéncia de procedimentos relativos ao fato/objeto aqui tratado.

4. A comunicagdo de instauragdo do presente ao Grupo de Atuagdo Especial do Meio
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Ambiente, Habitagcdo, Urbanismo, Patrimdnio Histdrico, Cultural e Artistico (GAEMA) deste
MPRO, via e-mail, devendo ser indicada a numeragdo de registro e remetida cdpia desta

portaria, para as anotagdes de praxe.

Na sequéncia, o feito retornara concluso para novas deliberagGes.

/RO, de___ de2024.

XXXXXXXXXXXXXXXXX

Promotor/Promotora de Justica

2.2. Modelo de Portaria de instauragao de Inquérito Civil Publico:

PORTARIA DE INQUERITO CIVIL PUBLICO

N2 /2024 - __PIJ/MPRO

EMENTA: Extrajudicial. Apuragdo de Dano Ambiental. Manuten¢do de
Lixdo a céu aberto. llegalidade. Desativagcdo e e Recuperagdo ambiental

de drea. Responsabilizagdo. Municipio de

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por seu(ua) Promotor(Promotora) de
Justica signatario(a), no uso de suas atribui¢cGes perante a __2 Promotoria de Justica da Comarca de -
Curadoria do Meio Ambiente, Habitagdo, Urbanismo e Aguas (Resolugdo n2 14/2023-CPJ/MPRO), com fulcro no art. 26,
inciso |, da Lei Federal n2 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); art. 43, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n2 93/93 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia); e na forma do artigo 17, inciso |, da

Resolug¢io n? 19/2023-CPJ/MPRO;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal brasileira reserva ao Ministério Publico o titulo e a
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qualidade de érgdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa dos interesses sociais (difusos e
coletivos) e individuais indisponiveis, dos quais destaca-se, desta feita, a protecdo do meio ambiente (CF, artigos 127,

caput, e 129, inciso Il1);

CONSIDERANDO que a defesa e a protecdo ecoldgica compreendem a garantia do direito ao
equilibrio do meio ambiente, bem de uso comum essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, nos termos do art. 225, caput,

da Magna Carta;

CONSIDERANDO que no rol dos deveres constitucionais atribuidos ao Poder Publico para o
asseguramento do direito fundamental ao meio ambiente sadio e transgeracional estd o controle da producdo de
métodos que comportem risco para a qualidade de vida e o meio ambiente e a exigéncia de estudos de impacto
ambiental de atividades consideradas potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental (CF, art. 225, § 19,

incisos IV e V);

CONSIDERANDO o aumento continuo da produgdo de lixo nas ultimas décadas, resultado das
alteragdes dos padrdes de industrializagdo e consumo da sociedade, sendo este um fator preponderante para a
adequacdo das previsGes legais sobre a temdtica, com vistas a inclusdo de inovagBes e melhorias da cultura de
tratamento dos residuos, bem como o incremento de técnicas habeis a mitigar os efeitos poluidores decorrentes da

gestdo inadequada do lixo;

CONSIDERANDO que a destinagao final ambientalmente inadequada dos residuos prejudica o
equilibrio do meio ambiente, a saude publica e a vida natural de espécies da fauna, a medida em que gera a poluicdo

atmosférica, a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos;

CONSIDERANDO as disposi¢es da Lei Federal n2 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e indicou marcos legais para a regularizacdo da gestdo do saneamento bdsico no ambito das
competéncias dos entes publicos municipais, especificamente no tocante ao encerramento das atividades de
deposicdo final dos residuos em lixdes a céu aberto e a elaboragdo e execugdo de Planos Municipais de Gestdo dos

Residuos Sélidos/Saneamento Bésico;

CONSIDERANDO que a Lei n? 14.026/2020, alterando a norma federal supracitada, estabeleceu

o que ficou conhecido como o novo Marco Legal do Saneamento Basico e as datas limites para o encerramento dos
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lixdes a céu aberto, em todo o pais;

CONSIDERANDO que no caso do municipio de , 0 prazo limite para o
encerramento do lixdo ficou estabelecido para a data de 02/08/2021 (capitais de estado e municipios de regido
metropolitana); 2022 (municipios com populagdo superior a 100.000 habitantes segundo CENSO 2010); 2023
(municipios com populagdo entre 50.000 e 100.000 habitantes — CENSO 2010) ou 2024 (municipios com populagdo
inferior a 50.000 habitantes), nos termos do art. 54, inciso ___ (I, Il, lll ou IV, a depender da quantidade de habitantes),

da Lei n? 12.305/2010;

CONSIDERANDO que a regularizagdo da gestdo dos residuos sdélidos vai além da construgdo ou
destinacdo do lixo a aterros sanitarios licenciados, perpassando pelo implemento de processos de tratamento que
antecedem a deposicao final do lixo, a exemplo da coleta seletiva, da reciclagem, da compostagem e da reutilizagdo,

definidos no art. 32, da Lei n2 12.305/2010;

CONSIDERANDO, outrossim, que o encerramento do depdsito de lixo a céu aberto demanda a

imediata recuperagdo da drea contaminada como forma de mitigagdo dos impactos ambientais provocados;

CONSIDERANDO que a manuten¢do dos lixdes para além dos prazos de encerramento
determinados pela lei, importa em ilegalidade diante da omissdao que resulta na continuidade da poluicdo e
contaminagdo geradas pelo langamento e tratamento inadequado de residuos, sujeitando, assim, os seus responsaveis

as sangoes previstas na norma, que podem ser de natureza administrativa, civel e criminal;

RESOLVE, instaurar o presente INQUERITO CIVIL PUBLICO no dmbito da _ 2 Promotoria de

Justica de mediante a presente portaria, e nos termos dos arts. 17; 18, inciso I, 27 e ss, da

Resolugdo n2 19/2023/CPJ/MPRO, tendo como:

FATO/OBIJETO: Apurar a pratica de ilegalidade consistente na manutengido das atividades de
deposigao final de lixo a céu aberto no ambito do Municipio de , a fim de buscar a devida regularizagao
da gestdo dos residuos sdlidos, a partir da efetiva desativagdo do lixdo, reparagdo do passivo ambiental e

responsabilizagdo dos agentes identificados:

INVESTIGADO: Municipio de e agentes publicos municipais, a apurar.
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Para tanto, designo (Nome/Fungdo/Cadastro) para atuar na

condigdo de secretaria(o), e determino o cumprimento das seguintes providéncias iniciais:

1. O registro da presente no sistema eletrénico de feitos extrajudiciais, na qualidade de
Procedimento Administrativo de Acompanhamento e Fiscalizagdo de Politicas Publicas,

nos termos do art. 11, inciso Il, da Resolug¢do n2 19/2023 — CPJ/MPRO;

2. A publicagdo da presente portaria, mediante extrato, no Diario Eletrénico do MPRO,
conforme inteligéncia dos artigos 28, inciso V e 43, § 29, inciso |, da Resolugdo n2 19/2023

— CPJ/MPRO;

3. Instrua o feito com a Certiddo de consulta aos sistemas eletrénicos internos sobre a

existéncia de procedimentos relativos ao fato/objeto aqui tratado;

4. A comunicagdo de instauragdo do presente ao Grupo de Atuacdo Especial do Meio
Ambiente, Habitagdo, Urbanismo, Patrimdnio Histdrico, Cultural e Artistico (GAEMA) deste
MPRO, via e-mail, devendo ser indicada a numeragdo de registro e remetida cépia desta

portaria, para as anotacdes de praxe;

5. A expedi¢do de oficio ao Municipio com cépia da presente portaria, para

conhecimento.

Na sequéncia, o feito retornara concluso para novas deliberagGes.

/RO, __de de 2024.

XXXKOXXXXXXXXXXX

Promotor/Promotora de Justica
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3.1. Modelo de E-mail de Comunicagao:

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica — Coordenador do GAEMA

Autos n2 XXXXXXXXXXXXX

Ao tempo de cumprimenta-lo, envio a Vossa Exceléncia cdpia da Portaria de Instauragdo de (ICP ou PA)
anexa, registrada sob a numeragdo em epigrafe, no ambito desta ___ 2 Promotoria de Justica da Comarca de

, para conhecimento da adesdo deste Membro / desta Membra ao Projeto “Manter Lixdo Ndo é

Legal. Encerramento/Desativacdo dos Lixdes” e anotagdes cabiveis.

Atenciosamente,

XXXXOOXXXXXXXXXXXXXX

Promotor/Promotora de Justica
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4.1. Modelo de Despacho Inicial de Instrugao:

DESPACHO

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos determinou que os Municipios devem encerrar as atividades de disposi¢cao de residuos em

lixes e dar destino final ambientalmente adequado aos residuos;

CONSIDERANDO que, de acordo com art. 10 da Lei Federal n. 12.305/2010: Incumbe ao

Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios;

CONSIDERANDO que o artigo 30, inciso V, da Constituicdo impde aos Municipios a
organizagéo e prestagao, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao, dos servigos publicos de
interesse local, incluindo-se ai o saneamento bdasico, que contempla o tratamento dos residuos sélidos

urbanos;

CONSIDERANDO todos os fatores que envolvem a existéncia de lixdo a céu aberto e a
desidia dos municipios e gestores em incluirem como meta agdes necessarias para iniciar medidas voltadas a
solugdo do problema, no ano de 2020 a Lei Federal n. 14.026 estabeleceu prazos para disposi¢ao final

ambientalmente adequada:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos deverd ser implantada até 31 de
dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos e que
disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira,
nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os
seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéo superior a 100.000 (cem mil) habitantes
no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Ill - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagao entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010 (grifou-se).

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 1/2023/SEDAM-ERGASIJPA, que estabelece diretrizes
para o gerenciamento de dareas contaminadas por disposi¢gao inadequada de residuos, a necessidade e
pertinéncia de adequar a realidade da atual area de disposigdo de residuos sélidos até o prazo final previsto

para 02.08.2024;
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CONSIDERANDO que nao basta que haja destinagao dos residuos aos aterros sanitarios,
devendo-se cessar o descarte direto no solo e a céu aberto (como ainda ocorre) e instalar a estrutura adequada
(estacao de transbordo), ja que muitos materiais produzidos séo passiveis de reciclagem, a exemplo de garrafas

pets, latas de aluminio, sacolas plasticas, papel/papeléo etc;

CONSIDERANDO a auséncia de informagdes atualizadas em relagdo a situagédo do(s)
municipio(s) XXXXX acerca da destinagdo adequada, existéncia de disposicdo a céu aberto, estacdo de

transbordo, coleta seletiva e recuperagéo de areas com passivo ambiental, determina-se:

1. Expeca-se Ordem de Missao para que a Oficial(a) do Ministério Publico, no prazo de até

10 (dez) dias, diligencie nos municipios de XX, a fim de verificar: a) o local onde séo
depositados os residuos sélidos decorrrentes da coleta de lixo; b) se ha estagédo de
transbordo ou estrutura minima adequada, ou mesmo se o local apresenta as
caracteristicas de lixdo a céu aberto; c) se ha existéncia de catadores no local; d) se ha
envio dos residuos para algum aterro sanitario; €) dentre outras constatagdes e registros

que entender pertinentes a partir da diligéncia. Certifique.

2. Apds (caso constatadas irregularidades), notifique-se o Municipio para que se
manifeste acerca fatos, bem como encaminhe documentagdo comprobatdria da
destinagao adequada de residuos sélidos e providéncias em andamento para solugéo do
problema, tendo em vista que o termo final estabelecido pela Lei Federal n. 12.305/2010 é
de 02.08.2024 para para Municipios com populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil)

habitantes no Censo 2010;

3. Apds (sendo necessario), solicite-se ao Nucleo de Analises Técnicas — NAT do
Ministério Publico via Laudus, com envio de cdpia integral do feito, a designagédo de
analista para realizagcdo de vistoria e parecer, a fim de verificar as condigdes
sanitarias e ambientais do local em que situada a disposigdo de residuos sélidos de XX
(municipio), em relagdo a estrutura, existéncia de catadores e passivo ambiental, de
acordo com as diretrizes da Lei Federal n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) e demais normas pertinentes; bem ainda quais as

recomendagdes eventualmente necessarias a regularizagdo/recuperagao da area;

Ainda, que as informagdes geograficas com delimitagdo do poligono da area atingida por
dano ambiental também sejam incluidas no formato Keyhole Markup Language (KML), nos
termos da Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n® 08/2021 e daPortaria Conjunta CNJ/CNMP
n® 05/2021.

4. Apés, volte concluso.

Local e data.
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XXXXXXXXXXXXX

Promotor/Promotora de Justica

4.2. Modelo de Oficio de instrugao

Oficio n? /2024 - __2P)de
(Comarca), ___de de 2024

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
XXOXXXXXXXX

Prefeito/Prefeita do Municipio de

Assunto: Notificagdo e solicitagdo de informagdes

Autos N2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Senhor Prefeito / Senhora Prefeita,

O Ministério Publico do Estado de Rond6nia — Promotoria de Justica de , por
seu(sua) Promotor/Promotora de Justica infra-assinado/infra-assinada, nos termos do 129, inciso VI, da Constituicdo
Federal; art. 43, inciso |, “a”, da Lei Complementar n2 93/93 (Lei Organica do MPRO), pelo presente, NOTIFICA Vossa
Exceléncia sobre os fatos constatados em diligéncia realizada por Oficial deste Parquet na area utilizada para depdsito
de residuos sdlidos decorrentes da coleta de lixo desse municipio, em atendimento a Ordem de Missdao n2

/MPRO, cépia anexa.

Dessarte, para fins de instrugdo dos autos em epigrafe solicito de Vossa Exceléncia que envie a
esta Promotoria de Justica, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, copia de toda documentacdo comprobatdria da
destinagdo adequada de residuos sdélidos e das providéncias em andamento para a solugdao do problema no ambito
desta municipalidade, tendo em vista que o termo final estabelecido pela Lei Federal n2 12.305/2010 é de 02.08.2024

para os Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.
Atenciosamente,

XOOXXXXXXXXXXXXX

Promotor/Promotora de Justica
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5.1. Modelo de Recomendagao:

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA Ne /2024

__2pjde

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA - 2 Promotoria de Justica de ,
por seu(sua) Promotor(Promotora) de Justica infra-assinado, no uso de suas atribui¢des constitucionais reservadas pela
Magna Carta, art. 129, incisos Il e Ill; com supedaneo na Lei n? 8.625/93, art. 27, inciso IV; Lei Complementar n2 93/93

(Lei Organica do MPRO), art. 44, inciso IV;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é érgdo essencial a Justica e a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

nos termos do art. 127, caput, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO a fungdo institucional do Ministério Publico na defesa do meio ambiente (art. 129, inciso
Ill, CF), bem como ao zelo pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Constituicdo Federal (art. 129, inciso Il);

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constituicdo Federal imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever
da defesa e da preservacdo do meio ambiente, em beneficio das presentes e futuras geragdes, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida;

CONSIDERANDO que o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi algado pela Constituicdo Federal
brasileira de 1988 a qualidade de direito fundamental, portanto, indisponivel e essencial a garantia da dignidade da

pessoa humana (art. 225, CF),

CONSIDERANDO, ainda com base na Magna Carta, que para assegurar a efetividade do direito
fundamental e transgeracional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder Publico o controle da
producdo e o emprego de técnicas e métodos que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente

(art. 225, § 12, inciso V, da CF);

CONSIDERANDO as disposiges da Lei Federal n2 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, a qual contempla, dentre outras quest&es, os objetivos, metas e as agdes do poder publico no tocante a gestdo
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integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos;

CONSIDERANDO que sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos i) a protegdo da saude publica
e da qualidade ambiental; ii) a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; iii) a adogdo, o desenvolvimento e o aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; e iv) a gestdo integrada dos residuos sélidos; nos

termos do art. 79, incisos I, Il, IV e VII, da Lei n2 12.305/2010;

CONSIDERANDO que a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos compreende a ndo geragdo, redugdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, em

ordem de prioridade, nos termos do art. 92, da Lei n2 12.305/2010;

CONSIDERANDO que a manutengdo da deposigdo final de residuos sélidos caracteriza omissdo do poder
publico municipal quanto ao dever legal de encerramento dos chamados “lixGes”, sujeitando o ente e seus agentes

publicos responsaveis as sangdes previstas na legislagdo para a auséncia de providéncias efetivas;

CONSIDERANDO o entendimento sedimentado no Supremo Tribunal Federal segundo o qual a intervengdo
do Poder Judicidrio para determinar obrigagdes de fazer ao Estado ndo viola o principio da separagdo dos poderes,
quando relacionada as “politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico (STF — Tribunal Pleno. RE 684612. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 03/07/2023.
Publicacdo: 07/08/2023);

CONSIDERANDO que é imprescritivel o dever de reparagdo, recuperagdo e recomposicao ambiental diante
de lesBes provacadas por agentes publicos e privados, inclusive quando decorrente da omissdo/inércia do Poder Publico,
nos termos ja referendados pela Suprema Corte, no julgamento do RE 654.833, Tribunal Pleno, relatoria do Ministro

Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020;

CONSIDERANDO que em matéria de protegdao ambiental ndo ha margens para a discricionariedade do
administrador publico, o qual esta, portanto, obrigado a agir diante do seu dever constitucional protetivo na tutela dos
direitos fundamentais, podendo sopesar, tdo somente sobre as formas de implementagdo da politica publica de
protecio do meio ambiente (STF, Tribunal Pleno. Rel. Ministra Rosa Weber. Julgamento: 03/11/2022. Publicagdo:
16/08/2023);

CONSIDERANDO os prazos legais previtos no art. 54 da Lei n? 12.305/2010 para o encerramento dos
lixGes, sendo a data de 02/08/2024 o marco final estabelecido para os municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes (inciso IV); de modo que, entende-se, todas as providéncias anteriores devem ter sido
concluidas, a exemplo da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico / Gestdo Integrada de Gerenciamento
de Residuos Sélidos, e dos estudos técnicos e planos de trabalho relacionados a desativagdo do lixdo e

recuperacgdo/reabilitagdo da drea contaminada;

CONSIDERANDO que o Municipio de , em que pese o prazo legal estabelecido na
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norma supracitada (art. 54, da Lei n2 12.305/2010) ainda mantém ativo o lixdo localizado na

, no qual estdo sendo depositados de forma irregular e ilegal os residuos soélidos

provenientes da coleta de lixo domiciliar;

CONSIDERANDO tratar-se de imperativo o encerramento do referido “lixdao” e a regularizagdo da gestdo
municipal de residuos sélidos que, para tanto, requer também a implementagdo de providéncias destinadas a

regularizacdo da area de transbordo e da recuperagdo da drea contaminada/degradada;

CONSIDERANDO as irregularidades detectadas pela 2 Promotoria de Justica do Meio Ambiente,
Habitag¢do, Urbanismo e Aguas no bojo do Procedimento Administrativo / Inquérito Civil Publico n2 ,
que denotam (descrever as irregularidades constatadas pela pericia do NAT/outros);

CONSIDERANDO que a inércia do Poder Publico da qual resulta a manutengdo do uso de lixdo além do
prazo previsto em lei, caracteriza infragdo ambiental por omissdo, sujeita a responsabilizacdo o ente e agentes publicos,

nas esferas civel e criminal;

RECOMENDA, com fulcro no art. 161, 163 e 164 da Resolug¢do n2 19/2023 — CPJ/MPRO, ao Excelentissimo

Senhor Prefeito / Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de , sr/sra.

o imediato encerramento/desativagdo total do lixdo localizado na

, para tanto, precedendo as seguintes providéncias:

| - DESTINAGAO FINAL:

1. A destinagdo dos residuos sélidos oriundos da coleta de lixo municipal para aterro sanitario
licenciado, seja no ambito do préprio municipio, seja mediante a¢do consorciada em outra urbe,
devendo ser comprovada a providéncia por meio do envio de documentagdo ao Ministério Publico;

2. A construgdo/implantagdo de estagdo de transbordo e triagem de residuos sélidos e o transporte em

veiculos adequados;

Il - ENCERRAMENTO DO LIXAO:

3. Apresentacdo de estudo técnico (Projeto Técnico de Encerramento), devidamente aprovado pelo
6rgdo ambiental competente;

4. O isolamento da area do lixdo, mediante a implantagdo de cerca

5. Conformagdo geométrica, drenagem de aguas pluviais, camada de terra vegetal e plantio de
vegetagao rasteira;

6. Instalagdo de portdo de acesso com guarita;

7. Afixagdo de placas de identificagdo da area e de acesso restrito ;

8. Afixagdo de placas de proibicdo do despejo de lixo no local;
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IIl — ESTAGAO DE TRANSBORDO TEMPORARIO?®
9. Destinagdo de area para armazenamento temporario de residuos sélidos urbanos antes da
transferéncia para unidades de destinagdo ambientalmente correta, com as seguintes providéncias:

a. Disponibilizagdo de equipamentos de protegdo (EPIs) aos trabalhadores do local;
b. Proibicdo de disposigdo dos residuos diretamente no solo;
c. Instalagdo de cobertura (fixa ou modvel), rampas e contéineres de armazenamento (ou
estrutura equivalente) dos residuos até sua transferéncia;
d.  Regular/adequar a frequéncia de transporte dos residuos para destinagdo final;
e. Respeitar a capacidade de armazenamento dos contéineres (ou estrutura equivalente), de
modo a impedir que residuos caiam ao solo;
f. Impedir que os residuos sejam depositados (em caso de area de transbordo temporaria
instalada na area do antigo lixdo), em sobre a massa de residuos ou local que ocorreu a

disposigdo.

IV — RECUPERAGAO DA AREA CONTAMINDA:

10. Elaboragdo e apresentacdo de Avaliagdo Preliminar com levantamento histérico de uso da area,
combinado com inspegdo do local, para fins de identificagdo das fontes de contaminagdo, substancias
quimicas e viabilizagdo das etapas de Gerenciamento da Area Contaminada (GAC), nos termos da

Nota Técnica n? 1/2023 — SEDAM (cépia anexa);

Comunique-se o/a sr./sra. Prefeito/Prefeita do Municipio de , por meio da

entrega da presente Recomendagdo Administrativa, ficando assim estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para envio de
informacgGes expressas a respeito do acatamento ou ndo das medidas recomendadas, explicitando-se quais foram as
providéncias adotadas, as quais deverao ser comprovadas mediante documentagao respectiva; cabendo acrescentar que

o siléncio sera entendido como ndo acatamento e recepgdo da presente.

/RO, de de 2024

XXXXKXXXXXXXXXX

Promotor/Promotora de Justica

20 SEDAMY/RO. Roteiro Técnico: Desativacio dos LixBes, 2024
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Resolugéo n° 1/2023 — CPI/MPRO

Art. 161. A recomendacéo é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publicopor intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada
guestdo,com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficioda melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do
respeito aos interesses, direitos e bensdefendidos pela instituicao, atuando, assim, como instrumento de prevengao de responsabilidades oucorrecéo de condutas.

Parégrafo Unico. Por depender do convencimento decorrente de sua fundamentacéo paraser atendida e, assim, alcangar sua plena eficacia, a recomendagéo néo tem caréter coercitivo.

..)
Art. 163. O Ministério Publico, de oficio ou mediante provocagdo, nos autos do inquéritocivil, de procedimento administrativo ou procedimento preparatério, poderd expedir
recomendac&oobjetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que Ihe incumba defender e, sendo o caso, aedigéo ou alteragéo de normas.

§ 1° E cabivel a expedicdo de recomendagéo em quaisquer dos procedimentos do Ministério Publico tratados nesta resolugéo.

§ 2° Preliminarmente a expedicdo da recomendacéo a autoridade publica, serdorequisitadas informacdes ao 6rgdo destinatario sobre a situacéo juridica e o caso concreto a ela
afetos,exceto em caso de impossibilidade devidamente motivada.

§ 3° Em casos que reclamam urgéncia, o Ministério Publico poder4, de oficio, expedir recomendacéo, procedendo, posteriormente, & instauragéo do respectivo procedimento.

Art. 164. A recomendagéo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva,preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
tenhacondicdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que éincumbido o Ministério Publico.

§ 1° A recomendacéo sera dirigida a quem tem poder, atribuicdo ou competéncia para aadocdo das medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparaco ou prevencéo do dano.

§ 2° Quando dentre os destinatarios da recomendacéo figurar autoridade para as quais alei estabelece caber ao Procurador-Geral de Justica o encaminhamento de correspondéncia ou
notificacdo,caber4 a este, ou ao 6rgéo do Ministério Pablico a quem esta atribuigéo tiver sido delegada, encaminhar arecomendacéo expedida pelo promotor ou procurador natural, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, ndo cabendoa chefia institucional a valoragéo do contetido da recomendacéo, ressalvada a possibilidade de,fundamentadamente, negar encaminhamento a
que tiver sido expedida por 6rgdo ministerial sematribuicdo, que afrontar a lei ou o disposto nesta resolucéo ou, ainda, quando néo for observado otratamento protocolar devido ao
destinatario.
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6.1. Modelo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Gerenciamento de
Residuos Sélidos. Composigdo. Municipo de

Regularizagdo de inconformidades.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio da ___2 Promotoria de Justica de

/RO, representado por seu Promotor de Justiga XXXXXXXXXXX / por sua Promotora de Justica

XXXXXXXXXXX, no uso de suas atribuices legais, doravante denominado COMPROMITENTE; de outro lado o MUNICIPIO
DE XXXXXXXXXXX pessoa juridica de direito publico, inscrita sob o CNPJ n2 XXXXXXXXXXX neste ato representado pelo
Excelentissimo Senhor / pela Excelentissima Senhora XXXXXXXXXXXXX, portador / portadora do RG n2 XXXXXXXX,
inscrito/ inscrita no CPF de n2 XXXXXXXXXX, filho / filha de XXXXXXXXXX, natural de XXXXXXX, nascido / nascida aos XX /
XX/ XXXX, residente e domiciliado / domiciliada na (Rua / Av.), n2 ___ bairro municipio de

, adiante denominado COMPROMISSARIO, passam a celebrar o presente TERMO DE

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fundamento no art. 52, § 62, da Lei n2 7.347/85 e Resolugbes n?
14/2005 e n2 19/2023 — CPJ/MPRO, visando ao estabelecimento de condi¢des e prazo de construgdo de estagio de

transbordo e adogdo de outras medidas para melhoria da infraestrutura e do sistema de deposi¢do de lixo do Municipio

de /RO, nos termos que seguem:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais indisponiveis, incluindo a defesa do patriménio publico e social (art. 129, lll, da Constituigdo Federal;
art. 81, paragrafo Unico, incisos |, Il e lll c/c art. 82, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor) e a defesa da

probidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e Lei n® 8.429/92);

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que por

sua natureza é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo imposto ao Poder
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Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo (art. 225 da CF);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos determinou que os Municipios devem encerrar as atividades de deposigédo de residuos em lixdes e dar

destino final ambientalmente adequado aos residuos;

CONSIDERANDO que a destinagdo ambientalmente adequada do lixo produzido é desafio
constante para a sociedade que, diariamente, produz milhdes de toneladas de lixo que, se langado ao solo sem o
tratamento adequado, pode causar sérios danos ao meio ambiente em razdo do processo de decomposigao e de

alguns componentes quimicos pesados, capazes de contaminar recursos hidricos;

CONSIDERANDO que a construgao de aterros sanitarios nao resolve, sozinha, a problematica,
pois segundo a Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos, esta é a ultima técnica utilizada para disposigao de

final de rejeitos, ou seja, matérias que ndo podem ser reaproveitadas para a reciclagem;

CONSIDERANDO que a Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos elenca inimeros processos
de tratamento de residuos que deverao ser observados e implementados pelos Estados, Municipios e Uniao que,

se bem executados, pode até resultar na dispensa de construgao de aterros sanitarios;

CONSIDERANDO que é necessario organizar um sistema de trabalho no qual todos os atores
possiveis (cooperativas de catadores de materiais recicldveis, associagdes comerciais e empresariais, escolas,
unidades de salde, conselhos de Engenharia e Arquitetura, 6rgéos de protegdo ao meio ambiente, universidades,
institutos de pesquisa, e, principalmente, a populagéo, entre outros) trabalhem em conjunto para convergir para a

destinagao e disposic¢ao final dos residuos;

CONSIDERANDO que efetiva construgao de aterros sanitarios implica em estrita observagéo da
legislagdo relacionada ao gerenciamento de residuos sélidos e o meio ambiente, além da superagéo de etapas
administrativas importantes para o regular desenvolvimento da atividade de coleta e destinagcéo final do lixo
produzido pela populagao, sem falar da observacéao de regulamentos editados nas esferas Federal, Estadual e,

até mesmo, municipal quanto a questédo da destinagéo e disposigéo final dos residuos sélidos;

CONSIDERANDO que a supressdo de qualquer das etapas administrativas que antecedem a
construgcdo de aterros sanitarios pode resultar prejuizos aos cofres publicos, danos ao meio ambiente e até
mesmo responsabilizagdo administrativa, civil e criminal por parte do Administrador Publico ou de seus agentes
em fungdo da maxima do triplice responsabilidade do infrator ambiental, prevista no artigo 225, §3° da

Constituigao da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que normas federais norteardo a atuagdo do Administrador Publico na

elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico e, consequentemente, culminardo na construgdo do

competente aterro sanitario, adequando o empreendimento as peculiaridades locais, que deve ser realizada

através de regulamentos préprios a serem discutidos com a populagéao;
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CONSIDERANDO que Lei Federal n® 12.305/2010 supramencionada, determina que os residuos
devem possuir tanto “destinagao final”, como também “disposicao final” ambientalmente adequada quanto

(artigo 39, incisos VIl e VIII)?';

CONSIDERANDO que embora aparentemente similares, os termos “destinacdo final” e
“disposigao final” ndo se confundem, nao obstante tenham objetivos comuns no que concerne ao combate a
poluicdo causada pelos residuos soélidos, pois enquanto o primeiro se refere a residuos que podem ser
reaproveitados para manufatura ou fabricagcdo de novos produtos, discutindo a reutilizagao, reciclagem, a
compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético, além de outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos
competentes do SISNAMA, o segundo estd intimamente ligado ao processo de distribuigdo ordenada dos
“rejeitos??” em aterros sanitarios, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos tipos de residuos que nédo séo
passiveis de qualquer reaproveitamento e que, portanto, devem ser dispostos em definitivo no “aterro”, segundo

a concepgao da Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos;

CONSIDERANDO que a nao geragéao, a redugéo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos
residuos sélidos e a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos sdo etapas prioritarias elencadas no

Art. 99, da Lei Federal n. 12.305/10, para a gestéo e gerenciamento de residuos sélidos;

CONSIDERANDO que a auséncia de investimentos nas etapas elencadas no paragrafo anterior na
gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos idealizado pela LPNRS culmina na subutilizagdo de aterros

sanitarios que acabam recebendo materiais que poderiam e deveriam ser reutilizados ou reciclados;

CONSIDERANDO que a necessidade de investimentos na coleta seletiva e na valoragdo dos
catadores de materiais reciclaveis, que sdo aqueles que se dedicam a explorar economicamente a coleta,
transporte e de produtos, compostos, principalmente, por aluminio, plasticos, papel, papeldo, cobre, entre
outros, sendo de fundamental importancia a integracdo desses profissionais no processo de gerenciamento de

residuos sélidos, nos termos do estabelecido no art. 7°, inciso Xll, da LPNRS?3;

CONSIDERANDO que de acordo com legislagéo federal de residuos sélidos, ndo é admissivel que
estes trabalhadores exergam suas fungdes em lixdes, porquanto, fere o principio constitucional da dignidade da

pessoa, além de ser um local de trabalho insalubre e com graves riscos de vida decorrentes da possibilidade de

2 Art, 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

2 S3o residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagio por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicéo final ambientalmente adequada (Art. 3°, inciso XV, da Lei de Politica Nacional de Residuos
Sélidos).

2Art. 79 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(..

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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contrairem doengas, devendo o municipio, enquanto responsavel?* pelo processo de gerenciamento de residuos
solidos, contemplar a organizagdo de catadores ou associagdes voltadas ao recolhimento de materiais

reciclaveis ja separados pela populagéo;

CONSIDERANDO que o plano de gestao integrada de residuos soélidos municipal é condigéo
obrigatdria para que o recebimento de recursos oriundos da Unido, e que o Municipio que tiver implantado
sistema de coleta seletiva e incluir a participagdo de cooperativas ou associagdes de catadores, tém prioridade

no recebimento desses valores?s;

CONSIDERANDO que o art. 42, caput, e inciso lll, da LPNRS também abre margem ao Poder
Publico criar linhas de crédito para financiar a infraestrutura fisica da cooperativa ou associagdo, bem como a

aquisigdo dos equipamentos necessarios ao regular funcionamento;

CONSIDERANDO que a logistica reversa ¢ um importante instrumento?® de responsabilidade
compartilhada em relagao a destinagao de residuos potencialmente poluidores que, de acordo com a LPNRS é
responsabilidade primaria do setor empresarial, que com base em agdes e procedimentos, deve providenciar
meios para que seus produtos retornem a origem para reaproveitamento em seu ciclo normal ou em outros,

impedindo que sejam dispostos em aterros sanitarios (art. 3°, inciso Xll, da LPNRS);

CONSIDERANDO que na logistica reversa, fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoéxicos, pilhas, baterias, 6leos lubrificantes (seus residuos e embalagem) pneus, ldAmpadas
fluorescentes (de vapor de sédio e mercurio e de luz mista), produtos eletroeletrénicos e seus componentes, sdo
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos aludidos produtos apés
o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

sélidos (art. 33 da LPNRS);

CONSIDERANDO que a LPNRS prescrever que o Poder Publico nao podera participar do sistema
de logistica reversa de forma gratuita, devendo, pois, ser remunerado pelas empresas, fabricantes e
comerciantes, sempre que realizar tal servigco (art. 33, §7°) e que a responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes pela destinagado final de pilhas e baterias, pneus, lAmpadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletronicos e seus componentes,
também engloba a adogdo das medidas necessdrias a assegurar a destinagao final dos materiais, tal como

determina o §3°, do art. 33;

24 Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

% Art. 18. A elaboragio de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de

residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
§ 19 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
28Art. 8, inciso 111, da LPNRS.
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CONSIDERANDO que aterros sanitarios sdo equipamentos projetados exclusivamente para
receber e tratar os rejeitos oriundos do lixo produzido pelos habitantes de uma cidade com base em estudos de
equipes multidisciplinares, e com vista a reduzir ao maximo os impactos causados ao meio ambiente em virtude
do processo, devendo ser construido tdo somente para possibilitar a disposi¢ao final dos residuos sélidos

produzidos;

CONSIDERANDO que o sistema minimiza os problemas com mau cheiro, insetos (principalmente
moscas) e animais carniceiros (urubus, ratos, etc), pois os residuos sdo depositados em células escavadas no
solo e, posteriormente, sdo cobertas com argila ou outro produto impermeabilizante ao final do dia,
diferentemente do que acontece nos chamados “lixdes”, onde os detritos permanecem a céu aberto, causando

transtornos tanto para o meio ambiente quanto ao homem;

CONSIDERANDO que aterros sanitdarios também refletem positivamente na economia,
especialmente quanto ao desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de reduzir
impactos ambientais, sendo recomendavel o incentivo aos trabalhos de cooperativas ou associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, na forma dos incisos Xll e IV dos artigos 7° e 8°, da Lei Federal

12.305/2010, respectivamente;

CONSIDERANDO a Nota Técnica n° 1/2023/SEDAM-ERGASJPA, que estabelece diretrizes para o
gerenciamento de areas contaminadas por disposigdo inadequada de residuos, a necessidade e pertinéncia de
adequar a realidade da atual area de deposicao de residuos sélidos de diante do prazo final previsto

para 02.08.2024;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica procedimento extrajudicial com o

objetivo de acompanhar as medidas efetivas para a desativagao do atual lixdo do Municipio /RO, e

o0 encerramento de suas atividades;

CONSIDERANDO que o /RO, apesar de alegar que possui contrato de transporte
e disposicao de seus residuos no Aterro Sanitario do Municipio de , os residuos ficam dispostos
diretamente no solo, ndo existindo infraestrutura adequada para a realizagédo dessa transferéncia de residuos

sdlidos urbanos, no local indicado;

CONSIDERANDO que, dentro desta realidade, a fim de minimizar os impactos ambientais e
sociais, o Gestor Publico do Municipio concordou em adotar medidas para remediagdo da area degradada, na
construgao de infraestrutura para as atividades de operagéo de transbordo, central de triagem e aterro de inertes,
a fim de continuar realizando a transferéncia dos residuos de disposigao final de rejeitos de para o

aterro sanitério;

RESOLVEM formalizar o presente Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, mediante as seguintes

clausulas:

|- DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO DE /RO:
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CLAUSULA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO, Municipio de deverd apresentar ao

Ministério Publico do Estado de Ronddnia, Promotoria de Justica de , O projeto

técnico de encerramento de atividades na area utilizada para despejo de residuos sélidos irregularmente (lixao),
com base na NOTA TECNICA N° 1/2023/SEDAM-ERGASJPA, devidamente protocolizado na Secretaria de Estado

do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, dentro do prazo de 03 (trés) meses, independente de notificagao

prévia;

Paragrafo Primeiro: Apos analise e aprovacdo do Orgdo Ambiental Competente, serd emitido o
instrumento de AUTORIZAGCAO AMBIENTAL PARA ENCERRAMENTO, sendo as areas a principio, classificadas
como Areas Suspeitas de Contaminagéo, onde a licenga a ser emitida autorizard a execugdo das medidas de

contengao emergenciais propostas no projeto técnico de encerramento.

Paragrafo Segundo - O projeto técnico de encerramento devera apresentar em suas
recomendacdes técnicas a delimitagao da area com cerca de isolamento, placas de adverténcia e portao

com o devido controle de acesso pelo municipio;

Paragrafo Terceiro - O projeto técnico de encerramento deverd apresentar em suas
recomendacgdes técnicas a reconformagdo geométrica com a menor movimentacao possivel, visando a

configuragdo mais estavel do macico de residuos;

Paragrafo Quarto - O projeto técnico de encerramento devera apresentar em suas recomendacgodes
técnicas a conformacgao do platoé superior com uma declividade minima em diregcao das bordas ou, no caso
de valas, o nivelamento final devera ser feito de forma abaulada para evitar o acimulo de aguas de chuva

sobre a vala e ficar em cota superior a do terreno, prevenindo provaveis recalques;

Paragrafo Quinto - O projeto técnico de encerramento devera apresentar em suas recomendacgdes
técnicas o recobrimento do macico de residuos com uma camada minima de solo argiloso, inclusive nos
taludes laterais (deve ser avaliada a necessidade da utilizagdo de membrana sintética antes da camada de

argila, para se obter maior impermeabilidade);

Paragrafo Sexto — O projeto técnico de encerramento devera apresentar em suas recomendacgdes

técnicas a execugao de canaletas de drenagem pluvial a montante do macigo para desvio das dguas de chuva;

Paragrafo Sétimo - O projeto técnico de encerramento deverd apresentar em suas
recomendacgdes técnicas o langamento de uma camada de terra vegetal ou composto organico para possibilitar o
plantio de espécies de raizes curtas, preferencialmente gramineas e nativas, além do registro no cadastro da

prefeitura da restricdo de uso futuro da area.

CLAUSULA SEGUNDA - O COMPROMISSARIO assume a obrigacdo de apresentar a Avaliacdo
Preliminar da area (lixdo), bem como o plano de trabalho para execugéao futura de Investigagdo Confirmatéria, no

prazo de até 06 (seis) meses, ap6s a emissdo da AUTORIZAGAO AMBIENTAL PARA ENCERRAMENTO.
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CLAUSULA TERCEIRA - O COMPROMISSARIO assume a obrigagéo de apresentar areas e projetos

para a disposicao de residuos verdes (capina e poda), bem como a disposigédo de residuos de construgao civil

(RCC), no prazo de até 06 (seis) meses;

CLAUSULA QUARTA - Existindo a presenca de catadores, o COMPROMISSARIO deverd

providenciar a inclusao social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, (de forma individual/autbnoma, ou organizados em cooperativas e/ou associagdes), com objetivo de
que realizem a triagem dos residuos, para tanto, devera indicar area ou local para construir um galpdo com
infraestrutura para o desenvolvimento das atividades a serem realizadas pelos catadores, no prazo de até 06

(seis) meses;

CLAUSULA QUINTA - O COMPROMISSARIO devera fomentar programas de educagao ambiental, a
fim de que a populagéo faga a separagao dos residuos para coleta, no minimo em seco e Umido, para destinagdo
ambientalmente correta, especialmente daqueles que podem ser reciclados, implantando e executando o

sistema de coleta seletiva, disponibilizando veiculos de coleta especificos para tal fungdo, com prazo final em

02.08.2024;

CLAUSULA SEXTA - O COMPROMISSARIO exigird no licenciamento ambiental de novos
empreendimentos?” e daqueles ja licenciados, no ato da renovagéo da licenga, a apresentagéo do PGRS e a
comprovagédo de plena aplicagao da logistica reversa, sem o qual ndo concederd a licenga ambiental requerida ou

deferird sua eventual renovagcédo, com prazo de até 06 (seis) meses para apresentacédo da legislacdo e atos

normativos municipais;

§1° — No licenciamento de novos empreendimentos sujeitos a logistica reversa ou no ato de
renovagéo da licenga, o 6rgdo ambiental licenciador vinculard a pessoa juridica ou fisica a receber os produtos
sem qualquer 6nus ao consumidor, bem como a instalar placas em locais visiveis informando ao publico sobre a

obrigatoriedade do estabelecimento de receber os produtos submetidos a logistica reversa;

§2° — O COMPROMISSARIO exigira dos estabelecimentos indicados no art. 33 e seguintes da Lei de
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que reservem um espago em sua sede e em todas suas filiais, para
recebimento dos produtos de menor porte, como por exemplo, ldmpadas fluorescentes, pilhas, garrafas de vidro.
Néo sendo possivel o recebimento do produto no empreendimento, este devera indicar um local onde o produto
podera ser devolvido, devendo ser situado em regido acessivel e que ndo impute 6nus excessivos ao consumidor

como, por exemplo, custos demasiados com deslocamento;

839 — Devera realizar reunides setoriais para apresentar a nova forma de gerenciamento e

destinagao de residuos;

CLAUSULA SETIMA - Independente da construcdo e implantacdo das medidas propostas nas

27 Fabricantes, importadores e revendedores de produtos elencados no Art. 33 e seguintes da Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos, incluindo aparelhos
eletrdnicos e seus componentes.
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clausulas anteriores do presente termo, o COMPROMISSARIO realizara o integral e adequado gerenciamento
dos residuos sélidos até 02 de agosto de 2024, sendo que no mesmo periodo, todas as medidas para
destinagao final de residuos (coleta seletiva, logistica reversa, integragdo dos catadores de materiais reciclaveis),

incluindo a integragdo dos catadores de materiais reciclaveis deverao estar em execugdo, assim como as

demais exigéncias previstas na Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos e alteragdes que eventualmente

sejam promovidas;

CLAUSULA OITAVA - O COMPROMISSARIO devera apresentar ao Ministério Publico do Estado de
Ronddnia, Promotoria de Justica de , o Plano de ELABORAGAO TECNICA DE

ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS DE REMEDIAQZ\O a ser executado na area, apdés a sua desativagao, no

prazo de até 06 (seis) meses;

Paragrafo unico. O Projeto de Remediagao sera analisado por analistas do Ministério Publico do
Estado de Rondénia e do 6rgao licenciador, que poderao sugerir alteragoes. Nao havendo recomendagodes quanto
a retificagdo técnica do plano, serd agendada reunido para formalizagdo de sua aprovagéo e assim dar inicio a sua

execucao;

CLAUSULA NONA - O inicio da execugéo do Projeto de Remediacéo devera estar de acordo com o
cronograma de atividades e atender as normas técnicas e ambientais estabelecidas na NOTA TECNICA N°©

1/2023/SEDAM-ERGASIJPA;

CLAUSULA DECIMA - A Compromissaria devera providenciar a elaboracdo do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, contudo, deve evitar apenas constar as
definigdes tedricas ja consolidadas na literatura especifica da area. Desta forma, devera definir o que é o servigo e
qual a sua importancia, como também como ocorrera no Municipio de , OU seja, como na pratica

o plano sera executado, assinalando-se o prazo de até 03 (trés) meses para cumprimento;

Paragrafo Unico - O Plano Municipal sera analisado por analistas do Ministério Piblico do Estado
de Rondobnia e do 6érgédo licenciador, que poderdo sugerir alteragbes, bem como, deverd ser elaborado
considerando os apontamentos especificos disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente?®. Ndo havendo
recomendagdes quanto a retificagdo técnica do plano, serd agendada reunido para formalizagdo da aprovagéo

dele e, assim dar inicio a sua execugao.
Il - DAS PENALIDADES PELO DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONSTANTES NO TERMO

DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - No caso de descumprimento de qualquer cldusula estabelecida

no presente Termo de Ajustamento de Conduta por parte da Compromissaria, sera aplicada multa de R$ 5.000,00

B Disponivel em < http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/manual_de_residuos_sdlidos3003_182.pdf> e
http://cempre.org.br/upload/Lixo_Municipal_2018.pdf>.
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(cinco mil reais) por dia, até o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), acrescido de juros e corregdo
monetaria que serao utilizados para construgao de infraestruturas necessarias, na area de deposigao de residuos
s6lidos do Municipio de a ser revertido ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados previsto

pela Lei Complementar Estadual n. 944, de 25 de abril de 2017;

Paragrafo Unico. A aplicagdo da multa ndo exime o Municipio de de cumprir as
obrigagdes constantes no presente Termo de Ajustamento de Conduta e independe de prévia notificagao, diante
dos prazos previamente acordados nas clausulas que o compde, sendo que eventual atraso e/ou novo fato

relevante devera ser informado e comprovado.
11l - DISPOSIGOES FINAIS

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Os prazos acordados terdo inicio apés a homologagéo do acordo

pelo Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Rondoénia;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O presente termo tem eficacia de titulo executivo extrajudicial,
nos termos do Art. 5°, 86°, da Lei Federal n. 7.347/85 c/c Art. 784, inciso IV do Cédigo de Processo Civil - CPC (Lei
Federal n. 13.105/15), de sorte que a inadimpléncia da Compromissaria em relagdo a quaisquer das clausulas
constantes no presente termo, além da multa eventualmente aplicada, ensejard sua execugao judicial, com

fundamento no Art. 786 do CPC, sem prejuizo ao cumprimento das demais clausulas estabelecidas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Fica eleito o Foro da Comarca de /RO, com

exclusividade, para dirimir quaisquer questdes provenientes do presente instrumento.

Assim, justos e acertados, firmam as partes o presente termo de compromisso em 03 (trés) vias de
igual teor, para que surta seus juridicos e legais efeitos, tdo logo homologado pelo Conselho Superior do

Ministério Publico do Estado de Rondonia.

/RO, ___de de 2024.
XXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXX XXX XXX
Promotor/Promotora de Justica Prefeito/Prefeita do Municipio de
COMPROMITENTE COMPROMISSARIO

XX XXXXXXXXX
Procurador/Procuradora do Municipio de

COMPROMISSARIO
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7.1. Modelo de Oficio-convite

Oficio /2024 -___2P) de

/RO, de de 2024
Autos n?
Assunto: Proposta de entabulamento de TAC
Senhor Prefeito / Senhora Prefeita,
O Ministério Publico do Estado de Rondbnia - 2 Promotoria de Justica de , por seu

Promotor de Justica signatario / sua Promotora de Justica signatéria, no uso de suas atribui¢des legais, CONVIDA Vossa

Exceléncia para uma reunido no dia / /2024, as h, no prédio sede desta Promotoria de Justica de

O objetivo é apresentar a Vossa Exceléncia, na qualidade de representante legal do Municipio de
, proposta de autocomposicdo voltada a solugdo das inconformidades relacionadas ao
gerenciamento de residuos sélidos deste municipio, detectadas pelo Ministério Publico no ambito do procedimento

extrajudicial que tramita sob a numeragdo em epigrafe.

Salientamos que vossa presenga é de suma importancia e nos colocamos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,

XXXXXXXXXXXXXXXXX
Promotor/Promotora de Justica

COMPROMITENTE
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8.1. Modelo de Procedimento Administrativo de Acompanhamento de TAC

PORTARIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

N2 /2024 - __PIJ/MPRO

EMENTA: Extrajudicial. Acompanhamento. Cumprimento de clausulas
estabelecidas em TAC. Gestdo/Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Municipio de

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por seu Promotor de Justica signatario /

por sua Promotora de Justica signatdria, no uso de suas atribui¢cdes perante a __2 Promotoria de Justica da Comarca de
- Curadoria do Meio Ambiente, Habitacdo, Urbanismo e Aguas (Resolugdo n2 14/2023-CPJ/MPRO),

com fulcro no art. 26, inciso |, da Lei Federal n2 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); art. 43, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n2 93/93 (Lei Orgédnica do Ministério Publico do Estado de Rondénia); e na forma do

artigo 11, inciso |, e art. 54, § 22, da Resolugdo n2 19/2023-CPJ/MPRO;

CONSIDERANDO que a defesa e a protegdo ecoldgica compreendem a garantia do direito ao
equilibrio do meio ambiente, bem de uso comum essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, nos termos do art. 225, caput,

da Magna Carta;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal brasileira reserva ao Ministério Publico o titulo e a
qualidade de érgdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa dos interesses sociais (difusos e
coletivos) e individuais indisponiveis, dos quais destaca-se, desta feita, a protecdo do meio ambiente (CF, artigos 127,

caput, e 129, inciso Il1);

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico para o entabulamento de compromissos

de ajuste de conduta com interessados, cujo termo terd forga de titulo executivo extrajudicial (art. 52, inciso |, § 62, da

Lei n? 7.347/85);
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CONSIDERANDO o incentivo a autocomposigdo disciplinado pela Resolugdo n2 118/2014-CNMP
(Conselho Nacional do Ministério Publico), para a boa qualidade dos servigos, a disseminagdo da cultura de

pacificacdo, a redugdo da litigiosidade, a satisfagdo social e o estimulo de solugBes consensuais (art. 22, caput);

CONSIDERANDO o Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta n? /2024 firmado com

o Municipio de em / /2024, para a regularizagdo da gestdo dos residuos

sélidos, e a necessidade de acompanhar o cumprimento das cldusulas avengadas;

RESOLVE, instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO no ambito da __ 2
Promotoria de Justica de , mediante a presente portaria, e nos termos do art. 11 e ss, da Resolugdo

n2 19/2023/CPJ/MPRO, tendo como:

FATO/OBJETO: Acompanhar o cumprimento das cldusulas estabelecidas no Termo de

Ajustamento de Conduta n2 /2024 - __2P) de , firmado entre o Ministério
Publico do Estado de Rondonia, por meio da Promotoria de Justica de eo
Municipio de

Para tanto, designo (Nome/Fungdo/Cadastro) para atuar na

condi¢do de secretdria(o), e determino o cumprimento das seguintes providéncias iniciais:

1. O registro da presente no sistema eletronico de feitos extrajudiciais, na qualidade de
Procedimento Administrativo de Acompanhamento, nos termos do art. 11, inciso | e art. 54, §

29, da Resolugdo n2 19/2023 — CPJ/MPRO;

2. A publicagdo da presente portaria, mediante extrato, no Diario Eletrénico do MPRO,
conforme inteligéncia dos artigos 12, 27, inciso V e 43, § 29, inciso |, da Resolugdo n? 19/2023 —

CPJ/MPRO;

3. Instrua o feito com a cépia da Certiddo de Homologagdo do TAC, pelo Conselho Superio

do MPRO e da publicagdo do extrato no Diario Oficial Eletronico do MPRO;

4. A comunicagdo de instauragdo do presente ao Grupo de Atuagdo Especial do Meio
Ambiente, Habitagdo, Urbanismo, Patriménio Histdrico, Cultural e Artistico (GAEMA) deste

MPRO, via e-mail, devendo ser indicada a numeragdo de registro e remetida copia desta
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portaria, para as anotagdes de praxe.

Na sequéncia, o feito retornard concluso para novas deliberagdes.

__ /RO, de___ de2024.

XXXOOXXXXXXXXX

Promotor/Promotora de Justica
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9.1. Modelo de Agao Civil Publica

Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor (a) Juiz(iza) de Direito da__ Vara Civel da Comarca de /RO

Origem: Procedimento Administrativo / Inquérito Civil Publico n.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por sua Promotora de Justica signataria /
por seu Promotor de Justica signatario, no desempenho de suas atribui¢des institucionais e com fulcro no artigo 129,
incisos Il e lll, da Constituicao Federal; no artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n°® 8.625/93; nos artigos 1°, inciso |, lIl; IV e
VIII, 39, 4° e 59, |, da Lei n® 7.347/85 e demais disposigcoes legais aplicaveis a espécie vem, perante Vossa Exceléncia,

propor:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

contra:
MUNICIPIO DE /RO, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n.
, com sede administrativa localizada na AV. Paraiso, n. 2601, Centro, CEP

/RO, devendo ser citado por intermédio da sua Procuradoria, conforme

art. 75, inciso lll, do NCPC; neste ato representado pela Excelentissima Senhora Prefeita

, portadora da CI/RG n. , inscrita no CPF sob n. , filha
de ede , hatural de -___, residente e domiciliada na Rua
, N , Setor ___, no Municipio de /RO, com base nos fatos e

fundamentos seguintes:

1. FATOS

A presente demanda, baseada nos fatos descritos no procedimento anexo (Procedimento
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Administrativo n. ), tem a finalidade de compelir o MUNICIPIO DE /RO, por meio

dos representantes legais, a adotar medidas concretas para fins de encerramento de depdsito de lixo a céu aberto,
realizando o adequado recolhimento e correta destinagao dos residuos sélidos e, ainda, a devida recuperagao ambiental
das areas degradadas em razao da atividade irregular pelo referido Municipio.

A noticia de fato que deu origem ao mencionado Procedimento Administrativo...

(relatério do procedimento, descricado dos fatos. Ajuda a inclusao de fotografias do local e do parecer

técnico solicitado ao NAT ou érgao externo, como no exemplo abaixo).

LAUDO FOTOGRAFICO

Foto 1 Foto 2

Foto 3 Foto 4

Foto 6
Foto 5

(transcrigoes do parecer técnico)

Vale frisar que durante a pericia realizada (. . )

Considerando, ainda, as recomendagdes técnicas exaradas (. . )

Em resposta, a Prefeita de limitou-se a informar que os residuos sélidos
urbanos estédo sendo depositados em aterro sanitario em /RO (encaminhando cdépia do contrato como meio
de prova), bem como em encaminhou cépia da matricula do imével referido como “area 2”, localizado no Municipio de

/RO (fls. ).

As demais informagoes solicitadas foram ignoradas pela gestora de /RO, que

sequer teceu qualquer comentario/consideragao/justificativa, por exemplo (...)
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(--r)

Por fim, considerando a permanéncia da ilegalidade e a proximidade do termo final para a
adequacao do Municipio a legislagao de regéncia dos residuos sélidos (02/08/2024) - bem como considerando o advento
da Nota Técnica n. 1/2023/SEDAM/ERGASIJPA (fls. ), a fim de auxiliar os municipios na correta recuperagéo das areas —

o Ministério Publico designou reunido para tratar sobre proposta de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (fls. ), na

qual estiveram presentes a Prefeita do Municipio de /RO, a Procuradora-Geral e Secretario do Meio

Ambiente do Municipio, além de Engenheiros Sanitaristas e Florestal do Ministério Publico e Engenheiros Ambiental e
Quimico da SEDAM (fl. ), para esclarecer os termos do acordo e sanar quaisquer dividas sobre as obrigagcoes do
Municipio.

Em seguida, o Municipio de , através da Prefeito(a), encaminhou

negativa/recusa em firmar Termo de Ajustamento de Conduta, sob o argumento de ter até 02/08/2024 para proceder

as adequagdes (fl. ), ndo conseguindo precisar o que estd fazendo e o que fard para cessar o ilicito e alcancar a

regularizagdo, diferente dos municipios de e , que firmaram TAC e ja estdo

adotando medidas concretas para atendimento da legislagdo e minoragdo dos danos ambientais nas areas (a exemplo de
diversas atuagdes do MPRO na tematica ao longo do tempo do estado?).

Diante disso, ndo obstante a gravidade e extensao dos danos aqui relatados, a continuidade do
ilicito sem avancos significativos no que tange a adequacao do local (estacdo de transbordo) e remediacao do dano
ambiental indica a postura omissa do Municipio de /RO, que nao apresentou solugado ou iniciativa concreta,
tampouco demonstrou interesse em ajustar a conduta e comprometer-se em iniciar medidas para cessar as
irregularidades que acontecem diariamente nas areas citadas.

E sabido que os “lixdes” representam sério problema ambiental e constituem fonte de risco a
salide da populagéo, podendo proporcionar polui¢édo de rios, lagos e lengol fredtico em razdo de vazamento do “chorume”,
o qual nada mais é que a decomposi¢ao dos materiais ali depositados, sem descurar do langamento de gases téxicos na
atmosfera.

Nao bastasse, tem-se o impacto causado por residuos como pilhas e baterias, que sdo materiais
com potencial de causar consequéncias irreversiveis ao meio ambiente, haja vista o alto teor de mercurio em suas
composigdes, um metal liquido extremamente prejudicial & saide humana e ao meio ambiente.

Nao se ignora, outrossim, os riscos aos trabalhadores que sobrevivem do resgate de materiais
reciclaveis nesses locais, tendo em conta o risco de explosdo decorrente de emissdo de gas metano, o que também
contribui para significativa poluigdo do ar e é catalisador do efeito estufa.

Outro fator lesivo esta relacionado a facilidade de proliferagdo de vetores como: moscas, insetos,

2 https://ariqguemesonline.com.br/noticias-da-justica-e-do-direito/mpro-quer-a-desativacao-de-lixoes-a-ceu-aberto-ate-2024-e-mobiliza-prefeitos-para-
atendimento-a-norma-que-regula-o-tema/

https://tudorondonia.com/noticias/mpro-ajuiza-acoes-civis-publicas-para-desativar-lixoes-em-guajara-mirim-e-nova-mamore,23561.shtml

https://g1.globo.com/ro/ji-parana-regiao-central/noticia/2018/07/23/municipios-de-rondonia-se-preparam-para-extingir-lixoes-a-ceu-aberto.ghtml

https://portovelho.portaldacidade.com/index.php/noticias/cidade/mpro-e-prefeitura-de-ouro-preto-do-oeste-firmam-tac-para-desativar-lixao-1716
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dentre outros roedores transmissores de diversas doengas e bactérias.

Destaca-se que alguns residuos se degradam facilmente em contato com as intempéries; outros,
ao contrario, persistem por centenas de anos no meio ambiente. No sitio eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente —
MMA, é possivel encontrar “cartilha” que elenca o tempo aproximado de decomposig¢éo dos residuos sélidos, a depender

do seu tipo (http://www.mma.gov.br/estruturas/secex_consumo/_arquivos/8%20-%20mcs_lixo.pdf). Veja-se:

Decomposicao de materiais

Material Tempo de decomposicao
Papel De 3 a6 meses
Panos De 6 mesesa 1ano

Filtro de cigarro

Mais de 5 anos

Madeira pintada

Mais de 13 anos

Nailon Mais de 20 anos
Metal Mais de 100 anos
Aluminio Mais de 200 anos
Plastico Mais de 400 anos
Vidro Mais de 1.000 anos
Borracha Indeterminado

Desta feita, diante das tentativas infrutiferas de resolver extrajudicialmente os problemas
mencionados e elencar obrigagdes e prazos para que o Municipio cesse os ilicitos em andamento e adeque-se no prazo
legal (lembrando que estad em atraso e continua causando danos ambientais através da disposigao inadequada de lixo),
nao hé outra alternativa que nédo o ajuizamento da presente Agao Civil Publica.

2. COMPETENCIA DO JUizO DE PARA CONHECIMENTO E JULGAMENTO DA
ACAO.

Verificou-se que o Municipio de possui 02 (duas) areas que foram utilizadas como
“lixdes” ao longo dos anos, sendo uma delas localizada no Municipio de /RO. No entanto, isso ndo afasta a
competéncia para processo e julgamento na Comarca de /RO pelos motivos abaixo descritos:
a)  Adreade lixao situada no Municipio de /RO esta exatamente na divisa com o

Municipio de /RO, o que pode ser observado na matricula do imével (fl. .)

b) Existe outra darea que funcionou como lixdo, localizada no Municipio de

/RO;

c) Haconexéo, considerando que o pedido e a causa de pedir séo comuns;
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d) E recomendével o tratamento conjunto, haja vista ser uma problematica intrinseca ao
Municipio de que deve adotar providéncias de maneira uniforme em relagao a
ambas as areas, cuja maxima efetividade estaria prejudicada em caso de decisdes conflitantes

vinculando o ente publico em relagdo a mesma tematica.

Outrossim, ndo obstante o dano ambiental abranja diretamente ao menos 02 (dois) foros, trata-se

de dano local, conforme ensina a doutrina:

Quando o dano ou risco de dano limitar-se ao territério de determinado foro, sera de ambito local.
Por forga do art. 2.9, caput, da LACP, e art. 93, |, do CDC, a competéncia sera de juizos (varas) do
respectivo foro. Caso o dano ou risco abranja poucos foros, ainda que em dois Estados
diferentes (imagine-se, por exemplo, um dano que atinja trés comarcas vizinhas, uma delas
situada em outro Estado), continuara sendo de ambito local: a competéncia sera de juizos de
qualquer um dos foros atingidos ou ameacados. No caso de litispendéncia, competente serd o
juizo prevento, ou seja, aquele onde for proposta a primeira agao (art. 2.9, LACP).%° (grifou-se)

Por conseguinte, o Juizo da Comarca de /RO é competente para o

conhecimento e julgamento da agao, pois, além dos motivos acima elencados, passa a ser prevento.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Nos termos do art. 225 da Carta Magna, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, o qual, por sua natureza, € bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao

Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo. Trata-se de direito fundamental, porquanto o meio ambiente

ecologicamente equilibrado relaciona-se diretamente com o direito a vida e a saude.

A Lein. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (regulamentada pelo

Decreto n. 10.936/2022), tem dentre seus objetivos gerais a protegdo da salide publica e da qualidade ambiental,

encontrando conformacédo no ordenamento constitucional ndo apenas no capitulo voltado a protegdo do meio ambiente,

como também nos dispositivos constitucionais dedicados a saude. Veja-se:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Como nao poderia ser diferente, percebe-se que a prépria Constituicdo Federal inter-relaciona os

temas em questao, ja que assegurar o direito a salde — especialmente de maneira preventiva — demanda a formulagéo de

30 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos, volume 1 — 112 Ed. — Rio de Janeiro: Forense; METODO,

2021. P. 151.
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politicas publicas voltadas a agoes de saneamento basico e protegdo do meio ambiente, conforme se observa a seguir:

Art. 198. “As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico (...).

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuigoes, nos termos da lei:
(...)
(...)

IV - participar da formulagao da politica e da execugao das agoes de saneamento basico;

(...)

VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Ademais, a Lei Federal n. 12.305/2010 estabelece que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela
Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n. 11.445, de 2007, e

com aLeino 11.107, de 6 de abril de 2005 (art. 5°), demonstrando a importancia da sua efetiva implementagao.

O artigo 30, inciso V, da Constituicdo impde aos Municipios a organizagdo e prestagao,
diretamente ou sob o regime de concessado ou permissao, dos servicos publicos de interesse local, incluindo-se ai o

saneamento basico, que contempla o tratamento dos residuos sélidos urbanos.

De acordo com art. 10 da Lei Federal n. 12.305/2010: Incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade

do gerador pelo gerenciamento de residuos.
Quanto aos residuos sélidos urbanos e de limpeza urbana, dispde a Lei Federal n. 12.305/2010:

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é
responsavel pela organizagdo e prestagdo direta ou indireta desses servigos, observados o
respectivo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, a Lei n°® 11.445, de 2007, e
as disposig¢oes desta Lei e seu regulamento.

Por seu turno, a Lei Federal n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
prevé, em seu artigo 10, caput, a necessidade de licenga ambiental, o que, no caso concreto, demanda apresentacdo dos

documentos técnicos necessarios a SEDAM pelo Municipio de _ , nos termos da lei e da Nota Técnica n.

1/2023/SEDAM/ERGASJPA:

Artigo 10. A construgao, instalagdo, ampliagcao e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento por 6rgao estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.

Convém registrar também dispositivos que impoem a elaboragdo de plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos e seu conteido minimo (que para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes

tera conteudo simplificado, na forma do regulamento), bem como a necessidade de licenciamento ambiental para
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instalagdes integrantes deste sistema:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o seguinte conteldo
minimo:[...]

§ 4" A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalac6es operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos pelo 6rgao competente do Sisnama.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteddo minimo: [...]

IX - periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenga
de operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do Sisnarna.

Considerando todos os fatores que envolvem a existéncia de lixdo a céu aberto e a desidia dos
municipios e gestores em incluirem como meta a¢des necessarias para iniciar medidas voltadas a solugéo do problema,

no ano de 2020 a Lei Federal n. 14.026 estabeleceu prazos para disposigao final ambientalmente adequada:

Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de
dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e
que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam
definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Ill - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010 (grifou-se).

Com esse panorama evidencia-se que, embora haja informagdes no sentido de que o Municipio de
/RO passou a compor Consorcio Publico através do qual tem encaminhado seus residuos sélidos para

aterro sanitario e que aprovou formalmente o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de

através da Lei Municipal n. , hd0 s&o as unicas medidas de adequacédo a serem

adotadas, sendo que permanece inerte quanto a todas as providéncias que sdo necessarias para efetiva desativagao dos
“lixdes a céu aberto” que foram mantidos durante longos anos, e isso, evidentemente, abarca necessaria a recuperagao

das dreas atingidas.

Alids, o Municipio sequer comprovou iniciativas voltadas a cumprir integralmente cronograma de

execugao por ele proprio apresentado (fls. __ ), indicando assim que n&o ha voluntariedade.

Rua Jamary, 1555, Olaria - Porto Velho/RO - Telefone: (69) 3216-3700 - 9.9955-1210
E-mail: gaema@mpro.mp.br

60


mailto:gaema@mpro.mp.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29

Ministério Publicodo
Estado de Ronddnia GAEMA_ )
md@md& socledade Grupo de Atuagdo Especial
do Meio Ambiente,
Habitag¢do, Urbanismo,
Patriménio Histérico,
Cultural e Artistico
Em que pese existam noticias de que o Municipio de /RO tem realizado o

encaminhamento de residuos sélidos para aterro sanitério, evidentemente que a efetividade dessa técnica devera ser
atrelada a um planejamento que demanda agao do poder publico municipal para cessar o descarte direto no solo e a
céu aberto (como ainda ocorre) e instalar a estrutura adequada, ja que muitos materiais produzidos sao passiveis de
reciclagem, a exemplo de garrafas pets, latas de aluminio, sacolas plasticas, papel/papelado etc.

O que se observa € que o Municipio vem se omitindo na adogao de providéncias concretas, de fato
e in loco, das medidas mais simples as mais complexas. Observa-se pelas anélises dos relatérios anexados que ao longo
do tempo nao adotou agoes efetivas com vistas a minimizar a degradagao ambiental provocada pelo lixao.

Sabe-se que a auséncia de investimentos nas etapas de gestao e no gerenciamento de residuos
sélidos idealizado pela LPNRS culmina na subutilizagdo de aterros sanitdrios que acabam recebendo materiais que
poderiam e deveriam ser reutilizados ou reciclados.

Portanto, ndo sem razdo que a Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos obriga também a
estruturagdo e implementagdo de sistemas de logistica reversa pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pneus, ldmpadas fluorescentes, produtos eletronicos, pilhas, baterias, dentre outros (art. 33, Lei n.
12.305/2010).

Ocorre que o sucesso de todo o sistema também depende da implantagéo do sistema de coleta
seletiva no Municipio correspondente, que, por sua vez, pode ser aperfeicoado através de incentivos a organizacao de
catadores de materiais reciclaveis, situagao que, além de trazer beneficios para o meio ambiente, refletira na geragao de
empregos e renda para a populagao.

Aliado a isso, uma vez que a implementagao do sistema de coleta seletiva também traré proveitos
econdmicos ao Municipio, que, segundo o art. 18, § 19, inciso Il, Lei n. 12.305/2010, tera prioridade no acesso aos
recursos da Unido, sem descurar que o art. 42, caput, e inciso Ill, da LPNRS também abre margem ao Poder Publico em
criar linhas de crédito para financiar a infraestrutura fisica da cooperativa ou associagado, bem como a aquisigao dos
equipamentos necessarios ao regular funcionamento.

Outrossim, em casos de os residuos serem transportados a aterro ja implantado por meio de
Consorcio Publico, como aparentemente tem sido feito pelo Municipio de /RO, deve-se ter em conta a
necessaria construgao de estagao de transbordo devidamente licenciada e adequada para receber o lixo que sera
acumulado até o momento do transporte para o aterro, e nao a sua disposi¢ao a céu aberto.

O descumprimento de todo o arcabougo legal e técnico afeto aos residuos sélidos causa danos ao
meio ambiente e, também, a saude publica, devendo o Ente Publico Municipal adotar medidas concretas para colocar em
pratica a destinagédo adequada dos residuos sélidos oriundos do Municipio, implantagdo do sistema de coleta seletiva e

recuperagao das areas degradadas.

Vale ressaltar que a Lei n. 12.305/2010 veda expressamente o lancamento de lixo a céu aberto

(art. 47):

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagao ou disposigao final de residuos sélidos
ou rejeitos:
| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
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Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao

licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

Alids, é pacifico o entendimento segundo o qual os responsaveis, direta ou indiretamente, por

atividades causadoras de danos ambientais, estdo obrigados a reparar os prejuizos causados ao meio ambiente (teoria do

risco integral), independentemente da existéncia de culpa.

E certo, portanto, que a resisténcia (inércia/omissdo) por parte do poder publico estd em total
desacordo com a legislacdo ambiental, pois incumbe a Administragdo Publica a responsabilidade pela organizagédo e
prestagdo direta e indireta dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos de forma a evitar/cessar
qualquer dano ao meio ambiente e a saude publica, inclusive porque é objetiva a responsabilidade pelo dano ambiental
provocado (art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81), tendo o poluidor, além de cessar a atividade nociva, a obrigagao de reparar os

danos causados (CF, art. 225, § 3° ¢/c. art. 49, inc. VIl da LF n- 6.938/81).

Nessa linha, a Lei Federal n. 9.605/98 sujeita os autores de dano ambiental as sangdes penais e

administrativas decorrentes das suas condutas e omissoes, previstas na Lei n. 9.605/1998 (art. 51):

Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia
aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangodes previstas em lei,

em especial as fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispoe sobre as sangées
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, e em seu regulamento.

E certo que em razdo de uma multiplicidade de fatores, diversos sdo os motivos que explicam o
fracasso do Municipio no tratamento de residuos sélidos. N&o se ignora a complexidade do problema. Entretanto, o
despejo do lixo a céu aberto foi e continua sendo normalizado.

O Ministério Publico nao pretende substituir o administrador publico, e nenhuma pessoa de boa-fé
hermenéutica afirmaria que é isso o que esta sendo feito nesta agao civil publica. O que busca o MPRO nesta exordial é
exigir o atendimento ao trabalho do legislador, que determinou a obrigatoriedade de tratamento dos residuos sélidos e o
respeito a um meio ambiente digno. O constituinte e o legislador determinaram que esse problema precisa ser enfrentado
pelo poder publico, que ndo pode governar como se o descarte a céu aberto e dano ambiental fosse fato consumado e
aceitével.

O MUNICIPIO DE _ precisa adotar logistica de armazenamento e destinagédo do
lixo condizente com os ditames legais, pois, do contrario, é ébvio que a ilicitude se mantera progressivamente, ja que a
gestora atual adotou medidas minimas e parciais apenas ap6s as provocagoes do Ministério Publico.

Verifica-se que o Ministério Publico, com cooperagdo da SEDAM, buscou meios e alternativas
extrajudiciais para que o ilicito seja cessado, inclusive com prazos justificados de acordo com orientagédo técnica e
administrativa sobre os procedimentos para o encerramento e recuperagao de areas com potencial contaminagao por

meio da deposigao inadequada de residuos sélidos urbanos (RSU), popularmente conhecidas como lixao.
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Isso porque o ajuste e a concessédo de prazos de acordo com as diretrizes legais e técnicas
evidenciam a melhor alternativa de implementagédo das adequacées, de forma a garantir o resultado social pretendido,
que é a correcao da violacao e a obtencao de condigbées que impegcam sua reiteragao futura, e isso naturalmente
perpassa pela elaboragdo de um plano, especialmente em demandas de importancia coletiva com esta.

Todavia, considerando que nao foi possivel a solugao do problema extrajudicialmente, o Ministério
Publico recorre ao Poder Judiciario, a fim de compelir o MUNICIPIO DE /RO, através de sua
representante, a adotar todas as medidas concretas necessarias ao encerramento das atividades de seus lixdes e correta
destinagao e disposi¢ao dos residuos sélidos urbanos, além da recuperagao ambiental da area degradada/contaminada,

nos termos dos pedidos ao final delineados.

3.1. Tutela Proviséria de Urgéncia

Inicialmente destaca-se que a Lei n. 7.347/85, em seu art. 12, comina preceito permissivo de
deferimento da medida liminar.

O artigo 294 Cédigo de Processo Civil dispoe:

“Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Paragrafo tnico. A
tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater antecedente
ou incidental”.

De maneira mais especifica, a tutela de urgéncia estd prevista no art. 300 do Cédigo de Processo
Civil e “sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.”

No caso em testilha, estdo presentes os requisitos exigidos pelo Cédigo de Processo Civil para o
deferimento da medida liminar pleiteada pelo Parquet.

A probabilidade do direito se evidencia na clara obrigatoriedade do Poder Publico na formulagédo
da Politica Municipal de Saneamento Bésico com a respectiva elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos, a adequada destinagdo e disposi¢cdo final dos residuos sélidos oriundos do Municipio de

/RO de acordo com os dispositivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos instituidos pela Lei n.
12.305/2010, notadamente a implantacao do sistema de coleta seletiva, a adequada construcado da central de
transbordo e a recuperacao da area degradada/contaminada.

A Carta Republicana e a legislagao infraconstitucional salvaguardam o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ainda combatem todas as formas de degradagao ambiental, tal como a manutengao de
“lixdes”.

Com efeito, foi constata a omissao do Poder Publico em cumprir as obrigagdes e estda amplamente
comprovada nos autos, conforme delineado no item “1” desta peti¢ao inicial.

Nao menos importante, o perigo de dano é presente diuturnamente, haja vista o grave e — sempre
— atual dano causado ao meio ambiente em razdo do acumulo desordenado de residuos sélidos em “lixdes” a céu aberto,

ou ainda, da nao remediagao das areas severamente atingidas, onde ha grande potencial de contaminagéao do solo, rios,
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lagos e lengol freatico. H4, ainda, o iminente risco a salde da populagao, visto que o depdsito de residuos sélidos a céu
aberto possibilita a proliferacao de insetos e a contaminagéo de doengas.
Isso posto, é cabivel concessdo da medida ora pleiteada, pois o MUNICIPIO DE

nao trata o tema com medidas concretas e eficiéncia que se fazem necessarias para

solucionar o problema e para evitar a concretizagao de danos irreversiveis, haja vista, ainda, a proximidade do termo
final (02.08.2024) para o gerenciamento e adequagéo de areas contaminadas por disposigcao inadequada de residuos,
conforme Nota Técnica n°® 1/2023/SEDAM-ERGASJPA e que, por ébvio, apenas a adogdo de medidas planejadas e
executadas garantirdo o encerramento do lixdo a céu aberto existente na data indicada.

Isso inclusive podera acarretar aos Gestores Publicos responsabilizagao civil e criminal, por
eventuais danos causados ao meio ambiente e a saude da populagdo em razdo de omissdo e demonstragédo de desidia
em relagéo as obrigagdes legais.

Por conseguinte, ante a relevancia do fundamento da demanda, a gravidade e urgéncia da
situagao, ndo é plausivel aguardar uma deciséo final para o cumprimento da obrigagéo e inicio da adogdo de medidas
concretas, sob pena de irreparabilidade dos prejuizos causados, motivo pelo qual o deferimento da tutela proviséria de

urgéncia, conforme delineado nos pedidos a seguir, € medida que se impoe.

4. PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico requer:
A) seja a presente acdo recebida e autuada, com juntada do procedimento administrativo n.

e documentacéo anexa, e processada de acordo com o rito comum, e em observancia as regras do

microssistema de tutela coletiva;
B) LIMINARMENTE, seja deferido o pedido de tutela de urgéncia antecipada, inaudita altera

ars, no sentido de obrigar o requerido, MUNICIPIO DE __ , representado por sua Prefeita / seu Prefeito

b.1) adotar medidas, no prazo maximo de 03 (trés) meses, para elaboracédo e apresentagdo do

PROJETO TECNICO DE ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES RELATIVAS A DEPOSIGCAO DE RSU

na Area situada na , com base na NOTA TECNICA N° 1/2023/SEDAM-

ERGASIJPA, devidamente protocolizado na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —

SEDAM;

b.2) apresentar a AVALIACAO PRELIMINAR da da &rea , bem como o plano de

trabalho para execugéo futura de Investigagéo Confirmatoéria, no prazo de até 06 (seis) meses,
apo6s a emissao da autorizagdao ambiental para encerramento;

b.3) apresentar areas e PROJETOS PARA A DISPOSICAO DE RESIDUOS VERDES (CAPINA E
PODA), BEM COMO A DISPOSICAO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL (RCC), no prazo de
até 06 (seis) meses;

b.4) Existindo a presenca de catadores, providenciar 8 INCLUSAO SOCIAL E A EMANCIPAGCAO
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ECONOMICA DE CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS, (de forma
individual/auténoma, ou organizados em cooperativas e/ou associagdes), com objetivo de que
realizem a triagem dos residuos, para tanto, devera indicar area ou local para construir um galpao
com infraestrutura para o desenvolvimento das atividades a serem realizadas pelos catadores, no
prazo de até 06 (seis) meses;

b.5) fomentar programas de educagao ambiental, a fim de que a populacao faga a separagao dos
residuos para coleta, no minimo em seco e Umido, para destinagdo ambientalmente correta,
especialmente daqueles que podem ser reciclados, implantando e executando o SISTEMA DE

COLETA SELETIVA, disponibilizando veiculos de coleta especificos para tal fungdo, com prazo

final em 02.08.2024;

b.6) exigir no licenciamento ambiental de novos empreendimentos®' e daqueles ja licenciados, no
ato da renovagéo da licenga, a apresentacao do PGRS e a comprovagao de plena aplicacao da
logistica reversa, sem o qual ndo concederd a licenga ambiental requerida ou deferird sua
eventual renovagéo, com prazo de até 06 (seis) meses para apresentacao da legislacao e atos
normativos municipais;

b.7) sem prejuizo da implementagao das medidas anteriormente mencionadas, realizar o integral

e adequado gerenciamento dos residuos sélidos até 02 de agosto de 2024, sendo que no

mesmo periodo, todas as medidas para destinacao final de residuos (coleta seletiva, logistica
reversa, integracdo dos catadores de materiais reciclaveis), incluindo a integracao dos
catadores de materiais reciclaveis deverdao estar em execugdo, assim como as demais
exigéncias previstas na Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos e alteragbes que
eventualmente sejam promovidas;

b.8) Apresentar PLANO DE ELABORAGAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS
DE REMEDIAGAO?®? a ser executado na drea , apos a sua desativagao, no prazo de
até 06 (seis) meses, sendo que o inicio da execugéo do Projeto de Remediagao devera estar de
acordo com o cronograma de atividades e atender as normas técnicas e ambientais estabelecidas
na NOTA TECNICA N° 1/2023/SEDAM-ERGASJPA;

b.9) providenciar, no prazo de até 03 (trés) meses, a regulamentagado do PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, evitando apenas
constar as definicoes tedricas ja consolidadas na literatura especifica, bem como cronograma de
implementacgao e execugao, nos termos da Lei Municipal

C) a citagcdo do Requerido para comparecer em audiéncia de conciliagao, nos termos do artigo

334 do Novo Cédigo de Processo Civil, informando-se, desde ja, a opgao do Ministério Publico pela realizagdo do aludido

ato (art. 319, inciso VII, do CPC), na medida em que possui interesse na solugdo amigavel da demanda, devendo o

3 Fabricantes, importadores e revendedores de produtos elencados no art. 33 e seguintes da Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos, incluindo aparelhos

eletrdnicos e seus componentes.
32 Técnica de recuperagio ambiental para tratar solos contaminados
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Demandado se manifestar no processo, no prazo de 10 dias de antecedéncia contados da data da audiéncia caso
eventualmente haja desinteresse na autocomposicéo (art. 334, § 5°, do CPC), hipétese em que se iniciara o seu prazo de
contestagéao (art. 335, inciso ll, do CPC);

D) cominagédo de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada ao valor total de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), no caso de descumprimento de qualquer das determinagdes da decisdo liminar

concedida, a ser cobrada pessoalmente do(a) Prefeito(a) , com desconto em folha de

pagamento;

E) ndo sendo acolhido o item ‘D’, cominagao de multa diéria (art. 12 da Lei n. 7.347/85) multa
diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada ao valor total de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), no caso de
descumprimento de qualquer das determinagdes da decisdo liminar concedida, a ser cobrada do Municipio de

, sem prejuizo de eventual agdo de regresso;

F) reversdo dos valores aplicados a titulo de multa por descumprimento ao Fundo de
Reconstituicdo do Bens Lesados criado pela Lei Complementar Estadual n. 944/2017, alterada pela Lei Complementar
Estadual n. 976/2018, qual seja, Banco 104 — Caixa Econémica Federal, Agéncia 0632-7, Conta-Corrente 71067-4,
Operagao 0006, CNPJ n. 29.887.313/0001-95;

G) Inversao do 6nus da prova (art. 69, VIII, CDC);

H) EM_DEFINTIVO, ao final julgada procedente a pretensdo deduzida na presente agao,
condenando o requerido na totalidade dos pedidos do item ‘B’, confirmando-se, em sentenga, os efeitos da decisdo em
sede de tutela de urgéncia;

1) a cominagéo de multa didria em caso de descumprimento da sentenga, nos termos dos itens ‘D’,
‘Ee‘F;

J) a comunicacgéo e ciéncia pessoal ao 6rgao do Ministério Publico de todos os atos processuais
nesta agao, nos termos do art. 41, inciso IV, da Lei n® 8.625/93;

K) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, em face do
previsto no artigo 18 da Lei n°. 7.347/1985;

L) produgao de todos os meios de prova admitidos.

Atribui-se & presente causa o valor de R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais) para efeito
meramente legal.

Termos em que pede deferimento.

/RO, data certificada.

XXXXXX XXX XX XXX XX XX
Promotora/Promotor de Justiga
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10.1. MODELO DE REPRESENTAGAO A PGJ

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA

A ___2Promotoria de Justica da Comarca de , com atribui¢des na tutela do meio ambiente,

habitacao, urbanismo e aguas, por seu Promotor de Justiga titular infra-assinado / por sua Promotora de Justica titular

infra-assinada, vem, perante Vossa Exceléncia REPRESENTAR pela adogao das medidas cabiveis na esfera criminal em

face do Prefeito/Prefeita do Municipio de , Exmo. Sr. / Exma. Sra. , pelas razées que passa a
expor:

1. SITUAGAO FATICA:

Em / / foi instaurado no ambito desta Promotoria de Justica o Procedimento

Administrativo / Inquérito Civil Piblico n® XXXXXXXXXXXXX para acompanhar/apurar as providéncias adotadas pelo
Municipio de no tocante a regularizagdo do gerenciamento de residuos sdlidos, sobretudo quanto a
desativagéo do lixao e a recuperagdo ambiental de dreas contaminadas, utilizadas para depdsito de residuos provenientes

da coleta publica de lixo.

Diversas providéncias foram adotadas por esta PJ no afa de solucionar a problematica, contudo
ainda sem éxito, considerando que o lixdo municipal localizado na permanece ativo, apesar de todas as
admoestagoes e tentativas de solugdo empregadas, incluindo-se a expedi¢cao de Recomendagao Administrativa, proposta

de TAC e ajuizamento de agéo civil publica.

Conforme demonstra a cépia do procedimento extrajudicial anexa, buscou-se, a partir das
diligéncias realizadas, informagoes sobre a situagdo do Municipio em virtude da exiguidade do prazo legal
previsto para o encerramento dos lixdes e, assim, fomentar e compelir o ente publico municipal a adogédo das
providéncias necessérias para a regularizagdo das inconformidades detectadas pelas anélises técnicas afetuadas pelo

NAT/MPRO (Parecer n® ), a saber:

(descrever as inconformidades constantes de eventual parecer técnico)

Como é cedigo, também por meio de mobilizagdo dessa Douta Procuradoria-Geral de Justica

todos os gestores municipais do estado foram alertados quanto a possibilidade de responderem pessoalmente, na esfera
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criminal, pela omissdo no trato dos residuos sélidos, em reunido realizada em 14/09/2023%, sobretudo, diante de

eventual descumprimento da obrigagcao de encerramento dos lixdes no prazo estabelecido pela Lei n® 12.305/2010.

Denota-se que no caso em tela a inércia do/da Prefeito/Prefeita ficou evidenciada pela auséncia
de providéncias efetivas por parte do/da administrador publico/administradora publica, mesmo ante as provocagdes
deste Parquet, revelando assim a omissdo do Gestor Municipal / da Gestora Municipal e a necessidade de sua

responsabilizagao.

2. DO DESCUMPRIMENTO DO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO (LEI N°
12.305/2010) E A INCIDENCIA DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS (LEI N° 9.605/1998):

A Lei n® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos - dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos sob responsabilidade dos geradores e do poder publico — e trouxe o que chamamos de Marco Legal do

Saneamento Basico.

No ano de 2020, a norma federal em aprego sofreu alteragoes advindas pela Lei n°® 14.026. Esta,
por seu turno, ficou conhecida como o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, por reestabelecer os prazos para que

Municipios, com diferentes proporgdes populacionais, regularizassem a disposicao final de rejeitos, nos seguintes termos:

Art. 54. A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto
para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:
(Redagéo dada pela Lei n® 14.026, de 2020

| — até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem
como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira
com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020

Ill - até 2 de agosto 2023, para Municipios com populagao entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§1° (VETADO)

§ 2° Nos casos em que a disposi¢ao de rejeitos em aterros sanitdrios for economicamente invidvel, poderdo ser adotadas
outras solucdes, observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgado competente, de modo a evitar danos ou

riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020

Nos termos da mesma Lei (n® 12.305/2010), art. 3°, inciso VI, entende-se por disposi¢ao final

33 Disponivel em: https://www.mpro.mp.br/pages/comunicacao/noticias/view-noticias/851234
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ambientalmente adequada a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas

de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o Municipio de
registrou, no Censo de 2010 (ano de referéncia da Lei n® 12.305/2010) a quantidade de mil

habitantes, incidindo assim o marco previsto no inico , do art. 54 supratranscrito.

Nota-se, portanto, que o prazo legal para o encerramento do lixdo do Municipio de
encerrou-se em 02/08/ , sem que tal medida tenha sido efetivamente realizada (considerando que apesar de
destinar ao aterro sanitario do municipio de parte do lixo proveniente da coleta municipal, a area do lixao

segue sendo utilizada para depdésito de rejeitos).

Repisando o exposto alhures temos que, por meio dos documentos de instrugdo da presente e
pelo lapso transcorrido entre o reestabelecimento do prazo de adequagao concedido pela Lei n°® 14.026/2020 até aqui, a
auséncia de providéncias concretas por parte do Gestor Publico Municipal para desativar de forma efetiva o lixao do
Municipio de evidenciam sua inércia e caracterizam sua omissao quanto ao dever de agir perante a
obrigacéao legal imposta pelo art. 54 da Lei n® 12.305/2010. Passados 04 (quatro) anos do estabelecimento do marco legal
a situagao do lixdo do Municipio permanece irresoluta e, com ela, a poluicao gerada pelo langamento

inadequado de residuos sélidos na area nao apropriada e sem o devido licenciamento.

A Lei dos Crimes Ambientais (n°® 9.605/98) prevé em seu art. 54:

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resulta em danos a saude humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruig&o significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seus meses a um ano, e multa.

§2°Se o crime:

| - tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagao humana;

Il - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos a satde da populagéo;

IIl - causar poluigéo hidrica que torne necesséria a interrupgéo do abastecimento publico de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico de praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaugao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. (Destacamos)

A jurisprudéncia® tem reconhecido que a omissdo do Chefe do Poder Executivo Municipal incide

na pratica do ilicito capitulado nos dispositivos acima descritos, em especial, na forma qualificada, prevista no inciso V, §

34 PREFEITO MUNICIPAL - CRIME AMBIENTAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. E de se receber a dentincia quando 0s acusados ndo conseguiram
demonstrar de plano a inexigibilidade de conduta diversa, para que se oportunize a devida instrucdo. Poluicdo provocada pelo deposito de lixo urbano
diretamente sobre o solo e a céu aberto. A repercussdo dos danos causados ao meio ambiente ndo é causa de exclusdo da pena, mas circunstancia atenuante.

(TJRS - Quarta Camara Criminal - Apelagdo Crime 696803725 — Rel. Vladimir Giacomuzzi - julgado em 03.09.1998)

CRIME AMBIENTAL. Comete o delito previsto no art. 54, § 2°, V, da Lei 9.605/98, o agente que despeja residuos oleosos em um banhado e no solo, em
desacordo com as exigéncias legais e regulamentares, causando polui¢do capaz de resultar em danos a saide humana. Condenagdo mantida. (TJRS - Quarta

Camara Criminal - Apelacdo Crime 70008506040 — Rel. Constantino Lisbda de Azevedo - julgado em 10.11.2005)
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29, do art. 54, hipdtese em que a caracterizagao do crime de poluigdo causado pelo langamento de residuos sélidos em
desacordo com as exigéncias legais estabelecidas em lei, por ser de natureza formal, independe do resultado naturalistico

para sua consumagao.

Nesse sentido, sdo os julgados do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME AMBIENTAL. POLUICAO ART. 54, § 22, V, DA LEI N. 9.605/1998. CRIME DE PERIGO
CONCRETO. POTENCIALIDADE LESIVA DE CAUSAR DANOS A SAUDE HUMANA. IMPRESCINDIVEL PROVA DO RISCO DE DANO.
CRIME CONFIGURADO. 1. O delito descrito no art. 54, § 29, V, da Lei n. 9.605/1998 é de perigo, ndo se exigindo a ocorréncia
do efetivo dano ao bem juridico. Noutras palavras: ndo é necessario que a poluigdo pelo langamento de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas afete a saude, a fauna ou a flora. Esse perigo, no entanto, é
concreto, cabendo ao 6rgdo acusatério demonstrar concretamente que esses bens juridicos foram expostos a perigo. 2. In
casu, o primeiro grau de jurisdigdo, com aporte nas pericias realizadas, deixou indubitavel a efetiva exposi¢do a perigo da
salde humana e do meio ambiente, considerando que, embora n&o exista prova cabal do langamento de residuos na dgua
destinada ao consumo das pessoas e da agua do arroio Cascalho, junto a encosta desse arroio foi encontrado fenol, ferro,
manganés e surfactantes, residuos esses perigosos. 3. Recurso especial provido para restabelecer as condenagdes impostas.
(STJ. REsp 1638060 / RS — 62 Turma. Relator Ministro: SEBASTIAO REIS JUNIOR. Data do Julgamento: 03/05/2018. Data da
Publicagdo: 11/05/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 54, §22, INCISO V, DA LEI 9.605/98.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE. DESCRICAO DETALHADA DAS CONDUTAS NA DENUNCIA. POLUICAO.
CRIME DE NATUREZA FORMAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Nos termos da orientagdo jurisprudencial desta Corte,
"Em razdo da excepcionalidade do trancamento da agdo penal, tal medida somente se verifica possivel quando ficar
demonstrado, de plano e sem necessidade de dilagdo probatdria, a total auséncia de indicios de autoria e prova da
materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da punibilidade" (AgRg no RHC
n. 174.600/PA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 24/5/2023). 2. As condutas
imputadas a recorrente — "determin[ar] e permit[ir], de modo consciente e voluntério, o depdsito de residuos sélidos
urbanos (rejeitos, reciclaveis e organicos) coletados no Municipio de Alagoinha/PB indevidamente, a céu aberto, em local ndo
autorizado ou licenciado por drgdos ambientais, causando poluigdo em niveis que podem resultar em danos a saude
humana, sem observar a destinagdo e a disposigdo finais ambientalmente adequadas, com consequente afronta ao art. 54,
§29, inciso V, da Lei n? 9.605/98 c/c 70 do Cddigo Penal" — foram descritas na denuncia, com suficiéncia de detalhes,
permitindo o contraditério e a ampla defesa no curso da agdo penal. 3. A inicial acusatdria aponta, ainda, acordo de ndo
persecugdo penal, ndo observado pela recorrente, segundo o qual se comprometeria a encerrar a conduta criminosa, além
de relatdrio de vistoria técnica e constatagdes do 6rgdo ambiental estadual, demonstrando prejuizo ao solo, a atmosfera, aos
recursos hidricos e risco a saide humana. 4. Nos termos da orientagdo jurisprudencial desta Corte, "o crime previsto no art.
54 da Lei n. 9.605/1998 é formal. Para sua caracterizagdo, ndo é exigido resultado naturalistico; basta a possibilidade de que
possam ser produzidos danos a satide dos homens" (AgRg no REsp n. 2.011.902/MG, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 12/12/2022, Dle de 14/12/2022). 5. Agravo regimental desprovido. (STJ. AgRg 2343952 / PB — 52
Turma. Relator Ministro: REYNALDO SOARES DA FONSECA. Data do Julgamento: 24/10/2023. Data da Publicagdo 30/10/2023)

CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE (ART. 54, § 2°, INC. V, DA LEI N. 9.605/98) - MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS - CRIME
FORMAL E DE PERIGO - DESNECESSIDADE DA OCORRENCIA EFETIVA DO DANO, BASTANDO A POTENCIALIDADE LESIVA QUE POSSA
CAUSAR —ABSOLVI(;AO - CULPABILIDADE DO AGENTE EVIDENCIADA - DELITO CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
O crime de poluigdo é delito formal, se consumando com a simples possibilidade de dano, pois, uma vez consumado, afeta de tal maneira 0 meio ambiente que,
dificilmente, as suas caracteristicas primitivas poderdao ser recuperadas, advindo dai a necessidade de evitd-lo o quanto possivel. (TJSC - Segunda Camara
Criminal - Apelacéo Criminal 2002.019214-2 - Rel. Des. Irineu Jodo da Silva - julgado em 12.11.2002).

Fonte: <file:///C:/Users/52430/Downloads/armazenamento%20de%20combust%C3%ADveis%20e%20outras%20importantes.pdf >
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Nao obstante, nas demais situagées disciplinadas nos incisos | a IV, 8§ 2°, do art. 54, Lei n°
9.605/98 (crimes materiais) a ocorréncia do resultado material entdo previstas deve ser comprovada por meio de prova

pericial para a caracterizagao das qualificadoras do tipo penal em tela em face dos Gestores Municipais.

Defende-se, nesta senda, o uso das pericias realizadas pelo NAT/MPRO (fls. do PA./I1.C.P)

no feitos civeis desta PJ como prova, também, da materializagao dos crimes capitulados nos incisos ,§2°¢c/c §3°,do

art. 54 da Lei n® 9.605/98 e, portanto, a responsabilizagao criminal do Prefeito/ Prefeita do Municipio de s

pela omissao que perpetua a poluigéo e produz riscos ambientais e a salide humana da sociedade local.

Afora a capitulagédo do crime de poluigao, entende-se que a omissao do Gestor Publico Municipal
em adotar providéncias para o encerramento de lixdo municipal caracteriza também a pratica dos delitos ambientais
previstos no art. 60 (fazer funcionar servigo potencialmente poluidor, sem licenga ou autorizagao dos 6rgaos ambientais
competentes ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes) e no art. 68 (deixar, aquele que tiver o dever

legal de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental), da Lei n® 9.605/98.

Obs. Analisar se a pericia traz elementos que informem o uso do lixdo para a destinagao final de
residuos perigosos, caso em que podera restar caracterizada também a pratica do crime ambiental previsto no arts. 56, §
19, inciso Il (dar destinagéao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento), da Lei n®

9.605/98.
3. RESPONSABILIDADE CRIMINAL AMBIENTAL:

E cedico que no campo da responsabilidade pela pratica de ilicitos perpetrados em face do meio
ambiente, esté o agente causador sujeito as penalizagdes legais previstas nas esferas administrativa, civel e criminal. As
sangdes aplicaveis ao infrator, por suas condutas e atividades lesivas, sdo autdnomas e independentes entre si, 0 que

significa que podem ser aplicadas cumulativamente diante de um mesmo ato lesivo.

A chamada triplice responsabilidade ambiental consagrada pela Constituicdo Federal art. 225, §
3° define a vontade do constituinte de estabelecer maxima protegdo para o direito humano fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, por meio de instrumentos legais capazes de garantir sua efetiva protegao.

Isso porque é sabido, também, que o meio ambiente equilibrado é bem de uso comum,
transgeracional, essencial a sadia qualidade de vida, razdo pela qual a Magna Carta impde a toda a sociedade,

coletividade e Poder Publico, o dever de defendé-lo e preserva-lo (CF, art. 225, caput).

Nesse diapaséo e considerando a potencialidade do caréter poluidor decorrente do tratamento
inadequado de rejeitos, o lixo é abalizado como um dos principais problemas ambientais da sociedade moderna, cujas
mudangas da forma de consumo contribuem para o aumento da sua produgéo/geragédo e, por consequéncia, para 0s

prejuizos ao equilibrio ecoldgico, sobretudo quando desprezada sua adequada gestdo, como ocorre no caso em tela.

Rua Jamary, 1555, Olaria - Porto Velho/RO - Telefone: (69) 3216-3700 - 9.9955-1210
E-mail: gaema@mpro.mp.br

71


mailto:gaema@mpro.mp.br

MPRO

Ministério Publicodo
Estado de Ronddnia GAEMA_ )
%mfaf&m socledade Grupo de Atuagdo Especial
do Meio Ambiente,
Habitag¢do, Urbanismo,
Patriménio Histérico,
Cultural e Artistico

Nao obstante as providéncias ja adotadas por esta Promotoria de Justica, na &rea civel, persistem
os problemas relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos no Municipio de e, em que pese
todas as adverténcias dirigidas ao Gestor Municipal quanto ao descumprimento do marco legal do sanemanto basico,

poucos foram os avangos promovidos, de modo que permanece ativo o lixdo municipal.

O Prefeito do Municipio de encontra-se no cargo eletivo desde e mesmo
conscio do seu dever de agir para a efetiva regularizacdo do gerenciamento de residuos e encerramento do lixao - seja pela
obrigatoriedade imposta pelo art. 54 da Lei n® 12.305/2010, seja por seu munus publico de agente politico e
representante legal do Municipio gestor - mante-se inerte e, assim, praticou os delitos ambientais ja tratados no tépico

anterior.

Com efeito, esta o/a sr/sra. Prefeito/Prefeita sujeito/sujeita a responsabilizagdo também na esfera

criminal, e as sangoes legais previstas na Lei n® 9.605/98.

4. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, denota-se que o Exmo/Exma. Sr./Sra.

Prefeito/Prefeita do Municipio de praticou o(s) delito(s) ambientais previsto(s), em tese, nos artigos 54,
8§ 29,V e 39 60, § 19, inciso Il e 68, da Lei n® 9.605/98, ante a infringéncia do preceito legal disciplinado no art. 54,
inciso ,Lein®12.305/2010.

Assim, dadas as garantias constitucionais que asseguram foro especial para fixagdo da
competéncia origindria perante o Tribunal de Justiga (2° grau) no julgamento de Prefeitos e Prefeitas por delitos cometidos
no exercicio da fungao publica, é a presente para REPRESENTAR a essa Douta Procuradoria-Geral de Justi¢a pela adogédo

das medidas cabiveis, visando a responsabilizagdo criminal do Exmo/Exma. Sr./Sra.

Prefeito/Prefeita do Municipio de , nos termos do art. 29, inciso V da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica do
Ministério Publico) e art. 45, inciso Il, 09, da Lei Complementar Estadual n® 93/93 (Lei Organica do Ministério Piblico do

Estado de Rondénia).

Local e data

XXX XXX

Promotor/Promotora de Justica
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