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TRAMITACAO PRIORITARIA-
Risco grave e iminente de

envenenamento de trabalhadores por cianeto

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Macapa, CNPJ 26.989.715/0039-85), por seu Membro ao
final identificado, com enderego na Avenida FAB, no. 285, Macapa/AP, vem
perante a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, lll,
da Constituicdo da Republica de 1988; art. 6°, VII, “a@”, “d” e inciso XIV, e art.
83, lll, estes da Lei Complementar n°® 75/93, e, finalmente, nos termos dalei
7.347/85, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE
DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA OU DE EVIDENCIA

em face de:

BEADELL BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o0 n° 05.642.709/0004-57, com sede na Avenida Henrique Galucio, 1236, A,
Bairro Centro, CEP: 68.900-115, Macapa/AP, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.
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A - DOS FUNDAMENTOS FATICOS DA DEMANDA E DAS QUESTOES
PRELIMINARES E PROCESSUAIS

1.DOS FATOS

O Ministério Publico do Trabalho instaurou inquérito civil N°
000049.2015.08.001/4 (DOC 02 APRECIAGAO PREVIA E PORTARIA DE
INSTAURAGCAO DE IC) em face da empresa BEADELL BRASIL LTDA, em
virtude de noticia de fato recebida por meio de memorando n°® 0000005/2015
do Ministério Publico do Estado do Amapa (DOC 01 NOTIiCIA DE FATO), que
tratou inicialmente a respeito das condigdes sanitarias e de conforto nos locais
de trabalho.

Requisitou-se a ré que elaborasse laudos sobre as condi¢cdes de todos
os alojamentos da empresa no Municipio de Pedra Branca do Amapari. A
empresa atendeu a requisicao e apresentou o laudo ao MPT.

Dando continuidade a investigacao, foram notificados ex-funcionarios
da ré, a fim de que comparecessem em audiéncia administrativa para colheita
de depoimentos. Em depoimento, o senhor FRANCISCO RAULINO SOARES
DE SOUSA relatou:

(...) que em relagcdo as condi¢cbes sanitarias e de
conforto no local de trabalho, mais ou menos em julho
de 2016 houve a reforma dos alojamentos, que se
encontram conforme o laudo apresentado pela
empresa e lido pela Procuradora em audiéncia. ”
(DOC 03 DEPOIMENTO SR. FRANCISCO
RAULINO).

No mesmo depoimento, foram trazidos indicios a respeito de outras
irregularidades:

‘(...)que a area da usina possui muita influéncia do
cianeto e, embora nao trabalhe diretamente com a
substancia, ela provavelmente contamina todo o
local...” (DOC 03 DEPOIMENTO SR. FRANCISCO
RAULINO).

A ré foi notificada para apresentar documentagcdes durante o decorrer
do inquérito e cumpriu com todas. A partir da documentacédo apresentada pela
prépria ré (Doc. 23), concluiu-se que a empresa utiliza cianeto de sédio no
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processo de lixiviagao e adsorgao do ouro, substancia quimica altamente
perigosa para a saude humana e o meio ambiente.

1.1 DOS DANOS CAUSADOS PELO CIANETO A SAUDE HUMANA E AO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

A seguir sao reproduzidos diversos extratos de textos técnicos que
tratam a respeito dos riscos na manipulacdo das diversas formas de cianeto.
Os documentos-fonte de onde foram extraidos esses excertos acompanham a
presente ACP:

“Os cianetos sdo usados em galvanoplastia, extracao de
ouro e prata, limpeza de metais, na producao de fibras sintéticas,
corantes, pigmentos e nylon, como reagente em quimica analitica,
agente de fumigacgao e gaseificagdo do carvéao.

Independente da sua origem (cianeto de sodio ou
potassio, acido cianidrico), o anion cianeto é o principal agente
toéxico, sendo extremamente toxico para os organismos, pois se
liga aos grupos metalicos de uma série de enzimas, inibindo sua
atividade. A consequéncia direta mais importante € o bloqueio da
cadeia respiratéria e a inibicdo do metabolismo do oxigénio. Os
efeitos da exposicdo aguda ao composto sido observados
sobretudo no sistema nervoso central e cardiovascular. Os sinais
e sintomas mais comuns sdo dor de cabega, vertigem, diminui¢ao
da coordenacdo motora, arritmia, bradicardia, torpor, coma e
morte. Os efeitos da exposicdo cronica sao dor de cabega,
dificuldade para falar, distarbios gastrintestinais, fraqueza
muscular, confusdo, perda da acuidade visual e aumento da
tireoide.” (DOC 05 FICHA DE INFORMAGAO TOXICOLOGICA
CIANETOS).

‘Devido a alta toxicidade, o cianeto se torna um forte
veneno para o homem. Seus sintomas estdo diretamente
relacionados a dose de cianeto, a via de exposi¢cado e ao tipo do
composto. Os sintomas a uma exposigao leve de cianeto sio: dor
de cabeca, agitagdo, nauseas, desmaios, vomitos, confusdo e
incontinéncia. Ja em caso de exposicao a concentragdes mais
elevadas, os sintomas sio: hipertensdo seguida de hipotensao
(diminuicdo da pressao arterial), taquicardia seguida de
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bradicardia (diminuicdo da frequéncia cardiaca), dispneia
(dificuldades para respirar), descoordenacdo de movimentos,
convulsées, cianose, coma e disfuncdo cardiaca ou respiratéria,
que pode ser fatal.

Além de ter sido utilizado em suicidios durante a segunda
guerra mundial, também foi a base do gas Zyklon B (Ciclone B),
usado nos campos de exterminio. Nos Estados Unidos, ele serviu
como forma de aplicagdo da pena capital na camara de gas, mas
foi abolido por causar morte dolorosa e lenta.”

‘A dose fatal dos sais de cianeto tem sido estimada de
200 a 300mg para um adulto, sendo que a pequena quantidade
de 180mg e a inalagdo de concentragdes de ar de 200 a 300ppm
podem ser rapidamente fatais. Em termos de absorcdo, a
quantidade de 100mg de cianeto de sédio pode ser letal.

Varios sintomas e mudancgas nos sinais vitais decorrentes
da intoxicagdo aguda pelo cianeto podem ocorrer, em fungdo da
rapida estimulacdo e seguinte depressdo do Sistema Nervoso
Central: tontura, respiragao rapida, nausea, vémitos, sensacao de
contragdo e sufocamento no pescogco, confusdo, sincope,
cefaleia, agitacao, tontura, vertigem, respiracdo rapida ofegante,
inspiracao profunda arfada. Absorvido pela pele intacta, provoca
coceira, irritagdo, erupgao cuténea, irritacdo e dermatite, e
sensacao de ardéncia no nariz, boca e garganta.

No entanto, a auséncia de uma situagao de rapida
deterioragao nao exclui o envenenamento por cianeto, ja que
sinais e sintomas que se seguem a exposi¢cao crdnica, subaguda
ou nao-letal podem incluir sincope, baixo peso, dor de cabega,
tontura, nausea, vdémitos, um gosto amargo ou de améndoa,
palpitacbes, confusdo, fraca inspiracdo, arfada e seguida de
hiperpnéia (ou hipoxia na auséncia de cianose), hiperventilagéo,
ansiedade, vertigem e pupilas dilatadas, além de poder causar
cegueira e danos aos nervos opticos e a retina.” (DOC. 06
ESTUDO CIANETO PAG. 102 E 103).

! https://www.ecycle.com.br/component/content/article/63-meio-ambiente/1899-ouro-cianeto-mineracao-
contaminacao-propriedades.html (DOC 07)
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Cumpre informar que ha, ainda, uma Portaria do Ministério da Saude
(Portaria n° 1339, de 18 de novembro de 1999), que contempla lista de
doencas relacionadas ao trabalho, dentre elas, doencas relacionadas a
exposicao ao cianeto de hidrogénio, tais como:

Deméncia em outras doencgas especificas classificadas em
outros locais, Transtornos do nervo olfatorio (Inclui
"Anosmia");

Encefalopatia Téxica Crénica;
Conjuntivite;

Queratite e Queratoconjuntivite;
Angina Pectoris;

Infarto Agudo do Miocardio;

Infarto Agudo do Miocardio;
Parada Cardiaca;

Arritmias cardiacas;

Bronquite e Pneumonite devida a produtos quimicos,
gases, fumacas e vapores ("Bronquite Quimica Aguda")
(HCN);

Edema Pulmonar Agudo devido a produtos quimicos,
gases, fumacgas e vapores ("Edema Pulmonar Quimico")
(J68.1) (HCN);

Sindrome de Disfuncdo Reativa das Vias Aéreas
(SDVA/RADS) (J68.3) (HCN);

Bronquiolite Obliterante Crdénica, Enfisema Crénico Difuso
ou Fibrose Pulmonar Crénica (J68.4) (HCN; H2S);

Efeitos Téxicos Agudos (T57.3; T58; T59.6). (DOC 08
PORTARIA MINISTERIO DA SAUDE).

Cabe relembrar que a lista se refere ao cianeto de hidrogénio. No
entanto, como ja relatado anteriormente, “independente da sua origem
(cianeto de sodio ou potassio, acido cianidrico), o anion cianeto € o principal
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agente toxico, sendo extremamente toxico para os organismos, pois se liga aos
grupos metalicos de uma série de enzimas, inibindo sua atividade”.

E interessante ressaltar que o cianeto esta entre as substancias mais
letais do mundo. “Também chamado de cianeto, esse composto existe na
forma de gas ou de pé. Ele destréi as células do sangue, causa parada
respiratoria e debilita o sistema nervoso central. Apos a derrota alema na
Segunda Guerra, muitos oficiais nazistas se mataram engolindo uma capsula
de cianureto™

1.2 DANOS CAUSADOS PELO CIANETO AO MEIO AMBIENTE.
DESASTRES OCORRIDOS PELO MUNDO E PAISES QUE ABOLIRAM SEU
uso

Estudos cientificas comprovam que “embora o ouro em si ndo faca mal
para o0 meio ambiente, seu processo de lixiviagdo com cianeto causa enormes
estragos. Essa cianetagdo do ouro, como € chamada, é um processo utilizado
para extrair ouro a partir de um minério bruto retirado do solo. O cianeto
dissolve o ouro dentro da rocha, retirando-o em forma liquida. Esse ouro é
tratado para retirar o cianeto ao qual foi exposto. O problema é que o cianeto
é uma ameaga para os animais e para o meio ambiente, devido a alta
toxicidade, e o processo ocorre muitas vezes ao ar livre.

Algumas formas de cianeto menos toxicas se degradam rapidamente
na luz do sol, mas outras formas podem persistir por alguns anos. Quando sao
descartadas no ambiente ou ocorre algum vazamento, as terras, rios e
lagos ao redor podem ficar estéreis por tempo indeterminado. No caso de
rios, suas aguas correnteza abaixo ficam contaminadas e a vida que dele
depende acaba morrendo devido a intoxicagdo. Pensando na
sustentabilidade, as empresas de mineragao passaram a transformar o cianeto
em uma forma menos toxica e mais sustentavel antes de descarta-lo. Elas
revestiram com um forro impermeavel seus locais de descarte e fizeram o
mesmo abaixo de suas operagdes de lixiviacdo. Com isso, essas empresas
afirmam que se trata de um risco aceitavel, mas ainda ocorrem muitos
vazamentos que prejudicam os arredores das minas.”?

2 https://super.abril.com.br/mundo-estranho/qual-e-0-veneno-mais-venenoso-do-mundo/ (DOC 09)
3 https://www.ecycle.com.br/component/content/article/63-meio-ambiente/1899-ouro-cianeto-mineracao-

contaminacao-propriedades.html (DOC 07)
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Esses danos, causados pelo cianeto ao meio ambiente, ja foram
observados em varias partes do mundo, resultantes de desastres ocorridos na
atividade mineradora:

“‘Cem mil metros cubicos do veneno escaparam de um
reservatorio da mineradora Aurul, ligada a empresa australiana
Esmeralda Exploration. Mesmo em quantidades diminutas, o
cianeto pode matar pessoas e animais. No caso do rio, o veneno
vazou em profusdo. O acidente aconteceu na Baia Mare, ao norte
da Roménia. As aguas contaminadas atravessaram a Hungria e
poluiram as do Danubio, um dos maiores rios da Europa. O
encontro nefasto se deu na altura de Belgrado, capital lugoslava.

Mais de 100 toneladas de peixes mortos ja foram recolhidas.
Embora ndo haja registro de contaminagao de pessoas, a pesca
esta suspensa e o abastecimento de agua foi interrompido
nos pontos criticos. A recuperacao do Tisza e do Danubio
pode durar uma década. A substancia leva de cinco a seis
anos para se dissolver e afeta toda a cadeia alimentar. Mais
conhecida como cianureto, foi largamente invocada pela escritora
Agatha Christie em romances de suspense. Na ficgdo, vitimas
tombam ao ingerir minimas doses. No mundo real, ndo é
diferente. O cianeto é empregado na extragdo do ouro,
armazenado em tanques e mantido sob vigilancia. Houve
descuido por parte da mineradora. "Ela parece cumprir as normas
de seguranga na Australia, mas relaxou na Roménia", opina o
engenheiro de minas Lenio Sérvio de Amaral, da Fundacentro.

A crise econbmica em que mergulharam os paises do extinto
bloco socialista favorece tragédias como a do Tisza. Na falta de
dinheiro, suspendem a fiscalizagdo ambiental. O governo
romeno assumiu parte da responsabilidade, mas a
mineradora se esquiva. Alega que o rastro de morte, ja
proximo do Mar Negro, foi causado pelo inverno rigoroso, e
nao pelo vazamento. Hungria e lugoslavia pedem indenizagdes,
a ONU trata de avaliar o tamanho do estrago e a populagao sente
medo. O acidente de Chernobyl, ocorrido na Ucrania ha 14 anos,
€ uma amarga lembrancga. O perigo agora ndao vem de uma usina
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nuclear. Vem dos rios. E pode contaminar centenas, milhares de
pessoas.”™

Um ano apos o desastre ocorrido em Baia Mare, outro ocorreu em
19/01/2001, novamente envolvendo o cianeto:

“‘Autoridades do governo da Roménia
informaram hoje que residuos téxicos com cianeto fora
derramados em um rio no norte do pais, matando
peixes e colocando a saude de moradores da regidao em
risco.

O incidente ocorreu na quarta-feira, na cidade de Falticeni,
a 400 km da capital Bucareste.

O poluente saiu de um tanque de armazenamento com
acetona cianidrica, da industria quimica Medatet, que foi
despejado acidentalmente em uma vala de escoamento de
chuva. O cianeto foi parar no rio  Siret.

"Amostras de agua tiradas de varios pontos do Siret
mostram concentragoes de cianeto variando de 0,05 ml
a 0,40 ml por litro. O nivel admitido pela Uniao Européia
é de 0,005 ml", afirmou uma das autoridades do Ministério
do Meio Ambiente.

O jornal local "Adevarul" informa em sua edicdo de hoje
que o derramamento causou a morte de toneladas de
peixes em um longo trecho do rio.

Segundo o periddico, ha risco de que alguns peixes tenham
seguido para mercados locais. "Os peixes envenenados
podem causar sérios problemas nos rins, pulmao e
figado", informa o jornal, citando o inspetor ambiental
Neculaie Trinca.

4 http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,.EMI162743-15224.00-
REQUIEM+NO+DANUBIO.html (DOC 10)
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Ele afirmou que especialistas estdo atuando junto a
autoridades locais para prevenir um desastre. Os
habitantes do local foram avisados para n&o beber agua do
Siret nem entrar em contato com nada que tenha vindo do
rio.

Ha dois dias, os governos da Hungria e Roménia fizeram
um pedido formal a Unido Europeia, pedindo verbas para
prevenir desastre do tipo.

No ano passado, o vazamento ocorrido na mina de ouro
romena de Aurul, em Baia Mare, contaminou os rios
Tisza e Danubio, causando um dos piores acidentes
ambientais da histéria da Europa.™

O desastre de Baia Mare, na Roménia, foi o0 mais expressivo e causou
consequéncias imensuraveis no pais, tornando os rios atingidos por ele (rio
Tisza e Szamos) praticamente estéreis por um longo tempo. Como
consequéncia, a populagao que vivia da pesca foi altamente prejudicada, além
da seguranca alimentar da regido, do turismo e da biodiversidade que ali
existia.

O povo romeno que sofreu essa catastrofe ambiental carrega até hoje
as marcas deixadas pela industria da mineragdo. A maior prova disso é que
anos apds o ocorrido, uma grande mineradora (Rosia Montana Gold
Corporation - RMGC) pretendia extrair ouro da area, mais uma vez, utilizando o
cianeto para tal fim, o que causou grandes manifestagbes e protestos na
Romeénia:

“Em Bucareste, milhares de pessoas bloqueiam o transito
no centro da cidade todas as tardes e noites. Ativistas
também estdo acampados em uma praga central da capital
romena. "Eles levam nosso ouro e nés ficamos com
cianeto", gritam os manifestantes.

Para a extragcdo de ouro, todo o vale da cidade de Rosia
Montana precisa ser evacuado. O local dara lugar a um

5 https://www 1 .folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u2125.shtml (DOC 11)
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gigantesco reservatorio, onde sera armazenada a agua
residual com cianeto e metais pesados, além da lama.

Com esse processo, ambientalistas temem que leng¢dis
freaticos sejam contaminados. Eles também alertam que
explosdes constantes podem levar ao desmoronamento da
barragem do reservatorio. "Esse projeto € uma enorme
catastrofe ambiental", afirma Eugen David, produtor rural
de Rosia Montana e diretor da ONG Alburnus Maior, que
luta contra a minerag&o do ouro.”®

Uma pagina na internet, intitulada Salvati Rosia Montana, foi criada e
dedicada exclusivamente para tratar da questao da exploragédo do ouro e do
uso de cianeto na mineragdo romena e na Unido Europeia. Nela é possivel
extrair informacdes relevantes e estudos de como anda o processo de
proibicdo do uso de cianeto no velho continente. E possivel, ainda, extrair
argumentos robustos contrarios a exploragado do ouro em Rosia Montana:

“O impacto ambiental

A mina a céu aberto de Rosia Montana seria a maior
exploracao de escala do seu tipo na Europa; aqui, 13 vezes mais
cianeto de sodio seria usado do que a quantidade total que esta
sendo usada atualmente na Europa. Ao longo dos 17 anos,
240.000 toneladas seriam implantadas na operacéao industrial, ou
seja, o equivalente a 600.000.000.000 de doses letais para um
adulto. Quatro macicos montanhosos seriam destruidos; as
crateras teriam um diametro de mais de 8 km. A atual aldeia de
Corna seria totalmente coberta por uma lagoa de gestdo de
rejeitos, contendo cianeto e metais pesados espalhados por mais
de 300 hectares. O cianeto estagnado seria entao espalhado
no ar como acido cianidrico (que é o que era usado nos
campos de concentracdo nazistas, embora em _doses mais
altas), fixando-se nas particulas de poeira e permanecendo
na atmosfera por 1-3 anos. A barragem de enrocamento (feita
de material rochoso compactado) teria 185 metros de altura e
mais de 1 km de comprimento. Em Abrud, apenas 2 km a jusante,
sao mais de 6000 pessoas residentes.

¢ https://www.terra.com.br/noticias/ciencia/projeto-polemico-de-mineracao-de-ouro-leva-milhares-as-
ruas-na-romenia,f4de71eal5ef0410VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.html (DOC 12)
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Impacto comunitario

O projeto de mineragao proposto pela RMGC nao
pode ser implementado sem realocar toda a comunidade ,
sacrificando a maioria das propriedades privadas das pessoas,
espacgos publicos e locais de culto existentes. Rogia Montana,
como a conhecemos, deixara de existir. (...) Este projeto é
privado, implementado para lucro individual e, apesar de criar
centenas de postos de trabalho, ndo pode compensar o impacto
social e ambiental a médio e longo prazo.

Pesquisadores australianos da Universidade de
Queensland realizaram um estudo, em 2009, sobre os impactos
na comunidade no caso da mina Waihi (New Zeeland), de
propriedade da Newmont, que foi apresentada como modelo para
Rosia Montana. O estudo comunitario mostra uma populagao
envelhecida prematuramente (em comparagao com a idade
média da populagdo na area), mostrando uma tendéncia a
deixar a area apds a conclusao da exploragao, com um
numero alto de individuos que sofrem de problemas de saude
mental, bem como um numero alto de individuos com
deficiéncia e assistidos socialmente (em comparagao com as
comunidades vizinhas). Além de ter uma renda abaixo da média
regional, a comunidade em questdo também apresentou mais
casos de violéncia doméstica, além de abuso de drogas e alcool.

(..))

A criagao de empregos ficticios

De acordo com o estudo de viabilidade realizado pelo
Washington Group International em 2005-2006 e adotado pela
Rosia Montana Gold Corporation, sera criado um total de 634
empregos durante a fase de exploragao; esses trabalhos nao sao
estritamente os chamados “diretos”, ligados a mina e a fabrica,
mas também aos indiretos, em administragdo, contabilidade, TI,
suprimentos, recursos humanos, relacdées publicas, departamento
juridico, patriménio, etc. No mais otimista dos cenarios, apenas
uma parte dos 1.600 desempregados em Rosia vai encontrar
emprego.
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Além disso, os estudos de impacto realizados em outras
areas de mineracgdo (por exemplo, na Africa do Sul) mostraram
que, na verdade, as exploracbes de mineragdo destroem a
economia local real. Mais frequentemente, estas empresas de
mineragdo ndao empregam pessoas desempregadas, mas sim
profissionais qualificados que ja tém um emprego na area. Ao
oferecer as pessoas um salario mais alto do que as empresas
locais podem pagar, as exploragbes de mineragdo acabam
levando a faléncia as empresas locais em desenvolvimento e
aumentando o numero de desempregados. (....) Desde o desastre
de Baia Mare em 2000, pelo menos 25 acidentes causados
por rejeitos de cianeto foram relatados em todas as areas de
mineracao no mundo. Dois destes acidentes ocorreram em
minas que assinaram o International Cyanide Management
Code (Codigo Internacional de Manejo do Cianeto), uma
iniciativa voluntaria destinada a reduzir o uso de cianeto.””

“Atualmente, o cianeto da Roménia nao é usado em nenhum dos
projetos de mineracao em operagao. Apesar disso, a Roménia & conhecida
como o pais onde dois dos mais devastadores acidentes ecoldgicos
envolvendo derramamentos de tanques de cianeto ocorreram na histéria da
mineragao: Certej (1971) e Baia Mare (2000). O derramamento de Certej,
também conhecido como a tragédia mais terrivel nos tempos de paz,
matou 89 pessoas e feriu 76 pessoas. Apds o acidente registrado em Baia
Mare, a Roménia foi multada pela Hungria em 100 milh6ées de dolares em
danos. A Gold Company, administradora da exploragdo em Baia Mare,
entrou com pedido de faléncia e deixou o pais com todo o lucro e sem
penalidades financeiras.”8.

No ambito da Unido Europeia, existe uma mobilizacdo para banir o uso
de cianeto na mineragéo:

“Em 2010, o Parlamento Europeu votou, com 488
votos a favor, 48 contra e 57 abstengdes , uma resolugao que
proibiu completamente o uso de tecnologias de mineragao
baseadas em cianeto na Unidao Europeia. Infelizmente, a

7 https://www.rosiamontana.org/node/1825?language=en (DOC 13)
8 https://www.rosiamontana.org/content/cyanide-effects-case-study-romania?language=en (DOC 14)
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Comissdo Europeia considerou que a decisdo final sobre a
implementagdo desta nova resolugdo no ambito nacional deveria
ser tomada por cada Estado membro da Unido Europeia. A
Republica Tcheca, Hungria, Bulgaria, Alemanha, Costa Rica,
algumas provincias da Argentina e os estados americanos de
Montana e W.isconsin proibiram o uso de cianeto na
mineragio.” °

No ano passado, o Parlamento Europeu reiterou seu posicionamento de
2010, dessa vez, com uma votagdo ainda mais expressiva no sentido de
recomendar o banimento do uso do cianeto na mineragao:

“‘Em uma votagao que contou com 566 votos a favor e 8 votos
contra, o Parlamento Europeu reiterou seu apelo a Comissao
Europeia para proibir o uso de cianeto na mineragdo na Unido
Europeia o mais rapidamente possivel. (...)

‘A Diretiva Europeia sobre residuos de mineragao veio em
resposta ao acidente de Baia Mare. A votagcdo expressiva de
ontem é uma confirmacdo de que a Diretiva é perigosamente
ineficiente. Se algum dano foi evitado foi pura sorte € ndo em
razdo de medidas de seguranca adequadas, que impediriam
novos acidentes. A saude humana e ambiental, no entanto, ndo
deve estar sujeita a sorte ou azar; € por isso que o Parlamento
Europeu apelou ontem a Comissdo para uma proibicdo total do
uso de tecnologias de mineragdo com cianeto na Unido Europeia
0 mais rapidamente possivel ”, diz Roxana Pencea. -Bradatan da
coligagcao BangBan Cyanide.

“Quando se recusou a proibir a mineracdo baseada em
cianeto anteriormente, a Comissao Europeia apontou para a
Diretiva de Residuos de Mineragao, argumentando que a mesma
evitaria acidentes. O relatério que serviu de base para a votagao
de ontem no Parlamento Europeu confirma, de uma vez por
todas, que esta Diretiva foi ineficaz a este respeito. Nao existem
mais desculpas para n&o agir. Banir o cianeto na mineragcédo nao é
apenas uma resposta responsavel, mas também um dever a luz
da demanda repetida do Parlamento Europeu ”, conclui Stephanie
Roth, da campanha Salve Rosia Montana.”'®

° https://www.rosiamontana.org/content/banning-cyanide-mining?language=en (DOC 15)
10 http://www.yestolifenotomining.org/the-european-parliament-insists-on-a-cyanide-ban-in-mining/
(DOC 16)
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Os paises que ja tiveram experenciaram desastres com o cianeto, a
exemplo da Hungria que também foi atingida pela tragédia de Baia Mare,
baniram o uso do referido produto toxico em seu territério. A Unido Europeia
também caminha neste sentido.

Vale ressaltar que a maioria dos paises que adotou essa medida
pertence ao grupo de paises desenvolvidos: Essa realidade levanta um
questionamento. Se nem mesmo os paises com melhores IDH's que o
brasileiro e possuidores de 6rgaos fiscalizadores rigidos foram capazes
de evitar tragédias e acabaram por proibir o uso do cianeto na mineragao,
qual a garantia que uma tragédia semelhante nao ocorra no Brasil, em um
Estado localizado na regiao menos desenvolvida de um pais em
desenvolvimento, que nao teria a menor capacidade técnica para lidar
com tamanho desastre socioambiental, caso ocorra um derramamento de
cianeto nos rios da regidao?

1.3 ALGUMAS ALTERNATIVAS AO CIANETO NO PROCESSO DE
LIXIVIAGAO DO OURO

Observando o grande prejuizo causado pelo cianeto em duas
diversas formas a saude humana e ao meio ambiente, passou-se a procurar
alternativas ambientalmente amigaveis para substitui-lo.

O tiossulfato ¢ uma substancia que vem sendo estudada ha anos para
substituir o cianeto. O ano de 2015 foi um marco, pois pela primeira vez uma
grande mineradora anunciou a aplicagao de nova técnica para a producao de
ouro sem riscos ambientais:

“(Bloomberg) — A Barrick Gold Corp. se converteu na primeira
empresa a utilizar um método de produzir ouro sem depender da
capacidade quimica do cianeto para separar o metal do minério.
(...) A nova técnica, utilizada pela Barrick para obter ouro do
minério resistente ao cianeto, na sua mina Goldstrike, em Nevada,
permitira @ maior produtora mundial recuperar cerca de 2,25
milhdes de ongas de ouro pelo valor de US$ 2,6 bilhdes em cinco
anos. A tecnologia também poderia encorajar outras
empresas a considerarem novas formas de limitar o uso do
cianeto na mineragao. A Barrick e a CSIRO desenvolveram uma
forma de utilizar tiossulfato nao téxico para processar o chamado
minério refratario duplo. O grupo de pesquisa também trabalhou

15
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com varia empresas, entre elas a Newcrest Mining Ltd., a maior
produtora da Australia, em técnicas para limitar o uso de
cianeto.”"’

O tiossulfato tem se mostrado um excelente substituto ao uso de
cianeto na extracdo de minérios de alto teor e refratarios. Esses tipos de
minérios sdo mais resistentes ao cianeto fazendo com que as mineradoras
utilizem uma maior quantidade do téxico:

“A lixiviagao de ouro com o uso do tiossulfato ja é conhecida
ha décadas e, finalmente, estda sendo utilizada em grande
escala por um grande minerador de ouro.

A principal vantagem do tiossulfato € a sua baixa toxidade e
grande eficiéncia no uso em minérios ricos em carbono e em
elementos cianicidas. Estes deletérios costumam “roubar” o
cianeto aumentando o custo operacional ou inviabilizando
totalmente o] uso da cianetacéo.

E quando o tiossulfato passa a ser uma solugdo
economicamente viavel.

Um método de lixiviagao a base de tiossulfato para extragao de
ouro por resina em polpa foi desenvolvido pelo SGS. Este novo
método coloca o tiossulfato como uma alternativa econémica
ao cianeto em muitas jazidas.

(...) Nestes casos a recuperagao de ouro é muito superior aos
métodos tradicionais de cianetacao.

Um dos fatores positivos do uso de tiossulfato é o de reduzir
significativamente o impacto ambiental quando comparado
com a cianetagao. Na realidade os principais componentes
do método sao o tiossulfato de amonia ou calcio e o sulfato
de aménia: também usados como fertilizantes.

Isso significa que os rejeitos das minas podem ser utilizados como
fertilizantes na agricultura. Uma verdadeira revolugéo no conceito
de processo.

1 https://economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2015/07/01/nova-tecnica-de-producao-de-ouro-da-
barrick-gold-resolve-charada-para-obter-ganhos-sem-riscos-ambientais.htm (DOC 17)
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Infelizmente nem tudo é tdo simples no método do tiossulfato.

O processo € mais complexo e dificil de operar e a manutengao
da concentragédo da solugéo requer grandes cuidados e precisao.
O método ndo € econdmico em todos os tipos de minério e deve
ser usado em minérios de alto teor, refratarios onde o uso do
cianeto e antiecondémico.

Em 2013 a Barrick comecgou a estudar o processo e, em 2014,
usou-o em larga escala na sua mina Goldstrike.”'?

Vale ressaltar que a mineradora Beadell, que opera a mina de Tucano
em Pedra Branca, anunciou ter encontrado, justamente, ouro de alto teor
(onde é possivel utilizar o tiossulfato) como se conclui a partir de trecho de
noticia publicada pelo portal G1 Amapa no dia 23/06/2016:

‘A mineradora australiana Beadell Rosources anunciou ter
encontrado mais uma area com ouro de alto teor na mina Tucano,
em Pedra Branca do Amapari, a 283 quildmetros de Macapa. A
descoberta foi comunicada na segunda-feira (20) no site da
empresa.”’3

No ano de 2013 um avanco ainda maior ocorreu: foi descoberto um tipo de
acucar (alfa-ciclodextrina), capaz de lixiviar o outro de maneira mais rapida,
eficiente e ecologicamente correta:

“O uso de um tipo de acgucar pode substituir o cianeto para extrair
ouro ou recupera-lo de componentes eletrbnicos descartados,
anunciou um estudo publicado nesta terga-feira (14). Segundo os
cientistas, a técnica é barata e nao agride o meio ambiente. (...)
Zhichang Liu, o principal autor do estudo publicado nesta terga-feira
na revista "Nature Communications", misturou o conteudo de dois
tubos de ensaio, um com alfa-ciclodextrina -- um tipo de agucar

http://www.geologo.com.br/MAINLINK.ASP?VAIPARA=tiosulfato%200u%20cianeta%C3%A7%C
3%A30 (DOC 18)

13 http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/06/mineradora-anuncia-ter-encontrado-ouro-de-alto-teor-
em-cidade-do-amapa.html (DOC 19)
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resultante da degradagéo do amido por uma bactéria -- e 0 outro com
uma solugéo que continha ouro.

De forma inesperada, minusculas agulhas se formaram rapidamente
na mistura. (...) As verificacbes revelaram que essas agulhas
surpreendentes eram complexos de ions de ouro capturados por
atomos, agua e ciclodextrina. ‘Zhichang encontrou uma férmula
magica para isolar o ouro de qualquer outra coisa, € de forma
ecologica’, afirmou Fraser Stoddart.”*

Esse composto se mostrou economicamente viavel e ecologicamente
correto. Nesse sentido, foi citado no Relatorio de 23 de Margo de 2017 do
Parlamento Europeu sobre a aplicagdo da Diretiva relativa a gestdo dos residuos
de industrias extrativas (2006/21/CE) (2015/2117(INI)), onde se afirma:

“Chama a atengao para a sua resolugao de 5 de maio de 2010
sobre a proibicao geral do recurso a tecnologias de
exploragao mineira na UE que utilizam cianeto, atendendo, em
especial, ao pouco satisfatério estado de aplicagdo das
disposicbes relativas a autorizacdo das instalagdes da
categoria A, e reitera o seu apelo para que a Comissao
proponha o mais rapidamente possivel uma proibigao geral
da utilizagdo de tais tecnologias na Uniao Europeia,
sobretudo tendo em conta a disponibilidade de alternativas
nido toxicas, como por exemplo a ciclodextrinal’; insta os
Estados-Membros a assegurarem imediatamente a melhor gestao
possivel de bacias de rejeitados de cianetos;”!®

Ha diversos estudos que confirmam que a alfa-ciclodextrina € uma
alternativa ndo téxica ao uso de cianeto na mineragdo como foi publicado em
estudo cientifico. 16

Considerando todo o exposto, € possivel afirmar que ndo é mais
aceitavel o uso do cianeto na industria da mineragdo, porquanto essa
substancia é altamente téxica. O cianeto (e seus derivados) € um velho
conhecido, tendo sido utilizado para promover capitulos tenebrosos da historia
humana, como o caso da aniquilagdo de judeus nas camaras de gas da
Alemanha nazista, que utilizavam cianeto para exterminio em massa.

14 http://gl.globo.com/natureza/noticia/2013/05/tipo-de-acucar-pode-substituir-substancia-toxica-na-
extracao-do-ouro.html (DOC 20)

15 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0071+0+DOC+XML+VO0/PT (DOC 21)

https://www.nature.com/articles/ncomms289 1 #article-info (DOC 22)
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O cianeto ndo s6 é maléfico ao homem, como também ao meio
ambiente natural e laboral. Atualmente ja existem alternativas
ambientalmente amigaveis que podem perfeitamente substituir essa
substancia toxico e tornar a atividade mineradora menos prejudicial a
sociedade como um todo.

Abandonar o uso dessa substancia traz beneficios que
transcendem a saude dos trabalhadores do garimpo de Tucano;
abandona-la é fundamental para garantir a saude e a segurancga de toda a
populagcido amapaense. Reitera-se que o Amapa nao suportaria uma
possivel tragédia com o derramamento de cianeto nos rios do Estado.

2.DA COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

“Em decorréncia dos influxos democraticos que a ideia do valor-trabalho
humano suscita, que a Constituicdo de 1988, invertendo a logica do
ordenamento anterior, conferiu a Justica do Trabalho, enquanto ramo especial,
o poder atrativo especial e determinante em relagao ao trabalho humano.
Mais do que mera forga de atragdo, imprimiu-lhe vis attractiva protectionis.
Antes que meramente Especializado, o Judiciario Trabalhista constitui-se como
Justica Especial de protecdo atrativa, conferindo-lhe, o constituinte
democratico, poder jurisdicional especial, ndo s6 de protegcdo, ndo s6 de
atracdo, mas o poder da sinergia da atracdo com a finalidade tuitiva - vis
attractiva protectionis.” (O trabalho na perspectiva de uma especializagéo
democratica dos ramos judiciarios; José Eduardo Resende Chaves Jr).

Doutrina e jurisprudéncia entendem que o fato determinante para fixar a
competéncia material € a causa de pedir e o pedido. Dispde o art. 114 da
CF/88 que a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as
agdes que envolvam relagdo de trabalho, sendo que o inciso IX alarga a
referida competéncia para apreciar outras controvérsias decorrentes da relagao
de trabalho.

A LC 75/93, em seu artigo 83, Ill, reafirma a competéncia material da JT
para apreciar demandas envolvendo a violagdo de direitos sociais
constitucionalmente garantidos, como no caso em analise, que envolve a
violagdo a diversos direitos laborais fundamentais, conforme se extrai dos
topicos dedicados aos fundamentos de fato e de direito da demanda.
Ademais, a partir da EC 45/2004, o proprio Supremo Tribunal Federal passou a
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reconhecer a competéncia dessa justica especializada para demandas
decorrentes das relagbes de trabalho lato sensu (critério objetivo). A presente
demanda tem por objeto reprimir e prevenir violagbes a direitos
inequivocamente trabalhistas. Diante disso, é inconteste a competéncia
material da Justica do Trabalho para apreciar a presente demanda.

No que toca a competéncia funcional-territorial, a teor do art. 2°, caput,
da LACP, compete ao juizo de primeiro grau processar e julgar as ag¢des civis
publicas. Segundo a interpretagdo conferida pelo TST ao art. 2°, caput, da
LACP e ao art. 93 do CDC (OJ 130 da SDI-2), as agbes civis publicas que
tratam sobre danos de abrangéncia regional devem ser propostas em qualquer
das Varas do Trabalho das localidades atingidas; ja nos casos de danos
suprarregionais ou nacionais a competéncia sera de qualquer das Varas do
Trabalho localizadas nas sedes do TRTs.

No presente caso, os danos gerados pela ré sdo de abrangéncia
regional. Portanto, a competéncia funcional e territorial € de uma das Varas do
Trabalho de Macapa.

3.DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA

A ordem constitucional vigente atribuiu ao Ministério Publico, dentre
outras atribui¢cdes, a de verdadeiro defensor da sociedade (ombudsman), no
sentido de defensor da observancia estrita dos direitos fundamentais e
humanos, (arts. 127 e 129, Constituicdo da Republica).

O Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para atuar em causas
transindividuais, oriundas de relacéo de trabalho em sentido lato (arts. 114,
127 e 129 da CF; art. 83, I, lll, V da LC75/93; art. 82, CDC; art. 50, | da LACP),
envolvam elas direitos individuais homogéneos, coletivos ou difusos.

E digno de nota que a jurisprudéncia pacifica atual do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico
em casos envolvendo direitos individuais homogéneos disponiveis, quando
apresentarem relevancia social, conforme a Tese de Repercussao Geral no.
471

“Com fundamento no art. 127 da Constituicao
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Federal, o Ministério Publico esta legitimado a promover a
tutela coletiva de direitos individuais homogéneos, mesmo
de natureza disponivel, quando a lesdo a tais direitos,
visualizada em seu conjunto, em forma coletiva e
impessoal, transcender a esfera de interesses puramente
particulares, passando a comprometer relevantes
interesses sociais.”

Outrossim, o Ministério Publico tem atribuicdo para atuar na defesa de
direitos indisponiveis em geral, ainda que titularizados por uma Unica pessoa
(art. 127, caput, CF/88; art. 74, |, Lei 10741/2003; art. 201, V, Lei 8069/90).

Para o cumprimento dessa missao constitucional, ao MPT é conferida a
legitimidade para promover agdes civis publicas (art. 129, Ill, CF/88) perante a
Justica do Trabalho, instrumento processual destinado a tutela dos direitos
sociais dos trabalhadores -- assegurados pela Constituicdo da Republica de
1988, pelos tratados internacionais e por outras normas infraconstitucionais(art.
6°, VII; art. 83, | e lll, LC/75)

A legitimidade ativa ad causam auténoma do MPT tem assento em
normas infraconstitucionais (art. 5°, LACP; art. 82, CDC; art. 83, LC 75/93),
mas, acima de tudo, deriva de norma da CR/88 (art. 129,lll), aplicando-se o
principio da presung¢do da legitimidade ad causam ativa pela simples
afirmacao do direito de carater transindividual.

Esse principio decorre da legitimagao constitucional autbnoma atribuida
ao Ministério Publico na protecdo dos direitos difusos e coletivos, consoante
arts. 127 a 129 da CR/1988, bem como individuais homogéneos (art. 6°, VII,
Lei Complementar n® 75/1993). Por meio desse principio, a legitimidade
constitucional para ajuizar agdes coletivas dos membros do Ministério Publico &
presumida, nao se lhe devendo questionar tal titularidade.

Ao MP é reconhecida a funcdo de verdadeiro defensor do povo, no
sentido de defensor da observancia estrita dos direitos fundamentais e
humanos.
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No caso em tela, os direitos violados e ameacados pela ré, objeto da
presente acdo, apresentam carater transindividual de grande relevancia social.
A natureza destes direitos evidencia a legitimidade ativa do MPT para a
propositura da demanda.

Quanto ao cabimento da Agao Civil Publica, do cotejo da situagéo
fatica narrada no topico dedicado aos fatos da demanda, ndo restam duvidas
de que os interesses juridicos sob tutela evidenciam direitos difusos, coletivos
(e individuais homogéneos), conforme definicdo prevista no art. 81, paragrafo
unico, Cédigo de Defesa do Consumidor. O ajuizamento da presente ACP é
medida processual apta a tutelar os direitos metaindividuais violados e
ameacados pela ré, nos termos dos arts. 127 e 129, lll, CF; art. 1°, Lei 7347/85;
e art. 6° VIl e 83, Ill, LC 75/93. Busca-se por meio da presente ACP a
concessao de dois diferentes tipos de tutela: a inibitéria e a ressarcitoria, as
quais sdo podem ser cumuladas, conforme entendimento firme dos Tribunais
superiores, com espeque no art. 3° da Lei 7347.

4. DA TUTELA INIBITORIA E DO INTERESSE DE AGIR DO MINISTERIO
PUBLICO

O Ministério Publico do Trabalho goza de interesse de agir, quando
move agao civil publica destinada a obrigar a demandada a cumprir obrigagdes
de fazer e de nao fazer, de modo a observar a lei e demais normas juridicas,
sob pena de multa, ainda que estas normas ja possuam carater impositivo.

Como é cedigo, as condi¢cdes da acao devem ser aferidas em abstrato,
ou seja, emanam da narrativa expendida na peti¢cao inicial. Desse modo, a
alegacao exordial no sentido de descumprimento da legislagao trabalhista pela
ré ou de que ha ameaca de violagéo a lei € o quanto basta para revelar o
interesse de agir por parte do Ministério Publico do Trabalho, na defesa de
interesses coletivos em sentido amplo.

Enfrentando a questédo do interesse de agir ministerial para ajuizamento
de acéo civil publica, a doutrina esclarece:
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“Tratando- se do Ministério Publico do Trabalho, o interesse na
propositura da agao coletiva é presumido, o que decorre das
suas fungoes institucionais elencadas no art. 129 da CF , por
forca do que dispde o art. 127 da mesma Lei Maior (defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis), ndo havendo, por isso, necessidade de
maiores indagag¢des para que se o reconhega num dado caso
concreto” (MELO, Raimundo Simao de, Acado Civil Publica na
Justica do Trabalho, 42 ed., Sao Paulo: Ltr, 2008, p. 225).

A fim de resguardar os direitos dos trabalhadores e ver respeitada a
ordem juridica, n&o restou alternativa sendo o ajuizamento da presente agéo.

No que concerne a eventual alegacdo da demandada de que os
pedidos da presente acdo civil publica ndo passam de mera repeticdo de
comando legal - e de que, portanto, nao haveria interesse de agir ministerial —,
a jurisprudéncia vem se manifestando de forma pacifica:

Acéo Civil Publica. Finalidade. O fim maior da ag¢ao civil publica
na Justica do Trabalho é exatamente a tutela do ordenamento
juridico vigente, agindo o Ministério Publico em defesa dos
interesses coletivos relacionados ao desrespeito dos direitos
trabalhistas garantidos pela Constituicdo da Republica. Assim
€ que, se as medidas extrajudiciais tomadas nao foram capazes
de fazer cessar as inumeras infragdes constatadas, compete a
esta Justica determinar que o réu cumpra as obrigagdes de fazer
e nao fazer que resultam, em ultima analise, no cumprimento da
ordem juridica patria (TRT -ro- 7141/98 -32. Turma do TRT —-32.
Regido, Rel. Juiza Maria Cecilia Alves Pinto, DJMG 01.02.2000).

O fato de haver no ordenamento juridico normas vinculantes dispondo
acerca dessas obrigacdes objeto de pedidos deduzidos nesta inicial nao
significa que serao cumpridas espontaneamente, dispensando maior coergao.

Nesse diapasdo, nédo reconhecer o interesse de agir do Ministério
Publico do Trabalho para tutelar a incolumidade da ordem juridica, mediante
pleitos inibitorios encerraria verdadeira ofensa ao principio constitucional do
acesso irrestrito ao Poder Judiciario e da inafastabilidade da jurisdicao,
contemplado no artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Magna de 1988.
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N&o se olvide que a ré, conquanto obrigada a cumprir e a fazer cumprir
as normas trabalhistas, ainda assim se furta a sua observancia, o que
redundou na lesdo aos direitos que o Parquet visa a salvaguardar com a
presente agao civil publica.

O que o Ministério Publico do Trabalho pretende é exatamente a defesa
da ordem juridica. Nao se requer mera declaragao da Justica do Trabalho de
que a CLT e as demais normas trabalhistas devam ser cumpridas, mas a
imposicao a ré de especificas obrigagdes de fazer e ndo fazer listadas nesta
peca inicial, cominando-se, ainda, astreintes para impeli-la ao cumprimento das
obrigacdes.

Ora, é certo que cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego exercer a
atividade de fiscalizacdo trabalhista, inclusive lavrando autos de infragao.
Porém, ndo se pode ignorar que essa atividade fiscalizatéria ndo é suficiente
para recompor a ordem, impelindo o empregador ao cumprimento da lei;
tampouco se pode ignorar que muitos dos bens tutelados pela ordem juridica
trabalhista sdo irrecuperaveis, uma vez violados. Ademais, o Ministério do
Trabalho e Emprego ndo tem legitimidade para atuar judicialmente.

Exatamente para prevenir danos a bens sensiveis que ordenamento
juridico patrio consagrou a tutela inibitéria, de natureza preventiva, visando
impedir a pratica, a reiteragao ou a continuidade de atos ilicitos, conforme
se extrai dos art. 5°, XXXV, CF88; art. 84 da Lei n. 8.078/1990 — Cddigo de
Defesa do Consumidor, e do art. 497 do Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), que dispdem:

Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigagao de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da

obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
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Art. 497. Na acao que tenha por objeto a prestacéo de
fazer ou de nao fazer, o juiz, se procedente o pedido,
concedera a tutela especifica ou determinara providéncias
que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessao da tutela especifica
destinada a inibir a pratica, a reiteragcdo ou a continuagao
de um ilicito, ou a sua remocido, é irrelevante a
demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou dolo.

A respeito dessa modalidade de tutela jurisdicional preventiva, aqui
importam as seguintes ligdes de Luiz Guilherme Marinoni:

“A tutela inibitéria, configurando-se como tutela preventiva,
visa prevenir o ilicito, culminando por apresentar-se, assim,
como uma tutela anterior a sua pratica, e ndo como uma
tutela voltada para o passado, como a tradicional tutela
ressarcitoria. Quando se pensa em tutela inibitéria,
imagina-se uma tutela que tem por fim impedir a pratica, a
continuagdo ou a repeticdo do ilicito, e ndo uma tutela
dirigida a reparagédo do dano. Portanto, o problema da
tutela inibitéria € a prevencgao da pratica, da continuacéo ou
da repeticao do ilicito, enquanto o da tutela ressarcitéria é
saber quem deve suportar o custo do dano,
independentemente do fato de o dano ressarcivel ter sido
produzido ou ndo com culpa” (pag. 26).

“(...) € melhor prevenir do que ressarcir, o que equivale
a dizer que no confronto entre a tutela preventiva e a
tutela ressarcitéria deve-se dar preferéncia a primeira”
(MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela Inibitéria, Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1998, pag. 28).

Ja o art. 3°da Lei n. 7.347/85, ao preceituar que “a acao civil publica tem
por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer

25



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PROCURADORIA NO MUNICIPIO DE MACAPA - AMAPA

ou néo fazer”, possibilitou, expressamente, a postulagao da tutela inibitéria em
sede de agéo civil publica, conforme tem admitido a jurisprudéncia, a saber:

“ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA.EFICACIA. A
tutela inibitéria encontra respaldo nos arts. 84 da Lei n.

8.078/90 3
461, §4°, do CPC, e tem por objetivo evitar a pratica de
atos futuros, reputados ilicitos ou danosos,

assegurando assim o efetivo cumprimento da tutela
jurisdicional intentada. E, assim, instituto posto a disposicéo
do juiz pelo legislador, justamente para prevenir o
descumprimento da lei. Portanto, € permitida a utilizacdo da
tutela inibitéria para impor uma obrigagédo de nao fazer bem
como para prevenir a violagao ou repeticao dessa
violagao a direitos. Nesse diapasdo, mesmo quando €
constatada no curso do processo a cessacgao do dano, nao
se mostra plausivel deixar de aplicar o instituto da tutela
inibitéria para prevenir o descumprimento da determinagao
judicial e da violagdo a lei, em face de eventuais
consequéncias da condenagao que alcance o periodo da
irregularidade. Recurso de Revista de que se conhece e a
que se da provimento.” (TST, RR n. 61800-
98.2007.5.17.0191, 52 Turma, Relator Jodo Batista Pereira,
DEJT 13/09/2013).

Em suma, nos termos do art. 5°, XXXV, CF/88, do art. 84, § 4°, do CDC,
e do art. 497, do CPC, é perfeitamente viavel ao Poder Judiciario conceder a
tutela especifica da obrigagdo ou determinar providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento, com vistas a prevenir a
pratica de novos ilicitos, assegurando que a ré deixe de adotar praticas lesivas
aos direitos dos trabalhadores.

A tutela inibitéria foi concebida para tutelar os chamados novos direitos —
direitos metaindividuais, os quais nao toleram violagdes, porquanto é dificil
ou impossivel sua plena reparacao. A tutela inibitéria esta voltada para o futuro,
porquanto visa a prevenir, cessar ou evitar a repeti¢gao do ilicito.

O objeto desta ACP é essencialmente preventivo e apenas
superficialmente punitivo, sendo desnecessaria a prova de prejuizos aos
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empregados. Nosso ordenamento nao tutela apenas o “dano in concreto”,
como também casos de exposigao ao dano, seja fisico, patrimonial ou juridico.
A mera tentativa de desvirtuar a Lei Trabalhista ja € punivel (art. 9°, CLT),
independentemente se os objetivos foram alcangados.

Assim, ainda que as irregularidades que deflagraram a propositura
da presente acao civil publica venham a ser corrigidas no curso no
processo, esse eventual quadro fatico nao deve ser considerado
impedimento para o acolhimento das obrigagcées de fazer e nao fazer
pleiteadas, uma vez que a presente agao visa nao apenas a reprimir os
referidos ilicitos, mas, acima de tudo, prevenir sua repeticio e
continuidade. A eventual cessacao dos ilicitos nao é garantia de que nao
virao ser repetidos no futuro, especialmente se nao forem fixadas
astreintes e outras sangoées pelo Poder Judiciario para garantir maior
eficacia as obrigagoes legais ja conspurcadas pela demandada.

Com isso, com fulcro nos art. 5°, XXXV, CF/88; arts. 3° e 11, Lei
7347/85; art. 84, CDC; art. 497, CPC/2015, com a presente agao visa o
Ministério Publico do Trabalho que sejam impostas a ré obrigagbes de fazer e
de nao fazer expostas mais adiante, tendo interesse de agir para tanto, uma
vez que a missao ministerial ndo se circunscreve a agir para reparar danos
impingidos a sociedade, mas, acima de tudo, preveni-los.

5. DOS EFEITOS DA DECISAO E DO ART. 16 DA LACP

O art. 16 da Lei de Acao Civil Publica (Lei n.° 7.347/85) estabelece o
seguinte:

Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra ag&o
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagédo
dada pela Lei n°® 9.494/97)
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A doutrina maijoritaria critica o referido dispositivo, afirmando sua
inconstitucionalidade e ineficacia. Os principais argumentos contrarios a
constitucionalidade deste dispositivo est&o reproduzidos a seguir:'”

* Gera prejuizo a economia processual e pode ocasionar decisdes
contraditorias entre julgados proferidos em Municipios ou Estados
diferentes;

Viola o principio da igualdade por tratar de forma diversa os
brasileiros (para uns ira "valer" a decisao, para outros nao);

*

Os direitos coletivos “lato sensu” sdo indivisiveis, de forma que nao
ha sentido que a decisdo que os define seja separada por
territério;

A redacao do dispositivo mistura “competéncia” com “eficacia da
decisdo”, que sao conceitos diferentes. O legislador confundiu,
ainda, “coisa julgada” e “eficacia da sentenga”;

O art. 93 do CDC, que se aplica também a LACP, traz regra
diversa, ja que prevé que, em caso de danos nacional ou regional,
a competéncia para a agao sera do foro da Capital do Estado ou
do Distrito Federal, o que indica que essa decisdo valeria, no
minimo, para todo o Estado/DF.

Em consonancia com a doutrina majoritaria, a Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica adotou o seguinte entendimento a respeito da
interpretacéo a ser dada ao art. 16 da LACP:

A eficacia das decisdes proferidas em agdes civis publicas coletivas NAO
deve ficar limitada ao territério da competéncia do érgao jurisdicional que
prolatou a decisao.

STJ. Corte Especial. EREsp 1134957/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
24/10/2016 (nao divulgado em Informativo).

17 Fonte: https://www.dizerodireito.com.br/2017/03/aposta—para—o—concurso—do—mpf—art—16—
da.html. Ultimo acesso em 14/07/2018.
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A esse respeito € digno de nota trecho do voto do Min. Luis Felipe
Salom&o, no REsp 1.243.887/PR (STJ. Corte Especial, julgado em
19/10/2011):

‘A bem da verdade, o art. 16 da LACP baralha conceitos
heterogéneos - como coisa julgada e competéncia territorial -
e induz a interpretacao, para os mais apressados, no sentido
de que os "efeitos" ou a "eficacia" da sentengca podem ser
limitados territorialmente, quando se sabe, a mais ndo poder, que
coisa julgada - a despeito da atecnia do art. 467 do CPC - ndo é
"efeito" ou "eficacia" da sentenga, mas qualidade que a ela se
agrega de modo a torna-la "imutavel e indiscutivel".

E certo também que a competéncia territorial limita o exercicio da
jurisdicdo e ndo os efeitos ou a eficacia da sentenga, os quais,
como € de conhecimento comum, correlacionam-se com O0s
"limites da lide e das questbes decididas" (art. 468, CPC) e com
as que o poderiam ter sido (art. 474, CPC) - tantum judicatum,
quantum disputatum vel disputari debebat.

A apontada limitagao territorial dos efeitos da sentenca nao
ocorre nem no processo singular, e também, como mais
razao, nao pode ocorrer no processo coletivo, sob pena de
desnaturacao desse salutar mecanismo de solucgao plural das
lides.

A prosperar tese contraria, um contrato declarado nulo pela justica
estadual de Sao Paulo, por exemplo, poderia ser considerado
valido no Parana; a sentengca que determina a reintegracéo de
posse de um imovel que se estende a territorio de mais de uma
unidade federativa (art. 107, CPC) n&o teria eficacia em relagéo a
parte dele; ou uma sentenca de divorcio proferida em Brasilia
poderia ndo valer para o judiciario mineiro, de modo que ali as
partes pudessem ser consideradas ainda casadas, solucgdes,
todas elas, teratologicas.

A questao principal, portanto, € de alcance objetivo ("o que" se
decidiu) e subjetivo (em relagdo "a quem" se decidiu), mas nao de
competéncia territorial.”

No mesmo sentido da jurisprudéncia do STJ, a SBDI-1 firmou seu
entendimento, conforme exsurge do precedente infra reproduzido:
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RECURSO DE REVISTA CONHECIDO E PROVIDO.
EXTENSAO E QUALIDADE DOS DIREITOS METAINDIVIDUAIS
DEFENDIDOS. Embora fixado o entendimento de que "A
sentencga proferida em acao civil publica fara coisa julgada erga
omnes nos limites da competéncia do 6rgao prolator da deciséo,
nos termos do art. 16 da Lei n /85, alterado pela Lei n /97", a
doutrina e a jurisprudéncia vinham se firmando em limitar a
extensao territorial pela analise do pedido, distinguindo direitos
difusos e coletivos dos direitos individuais homogéneos. Ao tragar
a distingao, contudo, quanto a eficacia da sentencga proferida
na agao civil publica, incumbe verificar que o art. 16 da Lei
7.347/95 vem apenas tratar do fendmeno da coisa julgada,
nao se referindo a eficacia da sentenca, sob pena de trazer
acoes civis coletivas regionalizadas, fugindo ao escopo da
defesa dos interesses metaindividuais. De tal modo, a
disciplina dos efeitos da coisa julgada nas agdes coletivas,
regra geral, segue os ditames do art. 103 do CDC,
produzindo, em caso de procedéncia do pedido, efeitos erga
omnes nhas agodes civis publicas que tutelam direitos
individuais homogéneos, inclusive, sem limitagao territorial.
Nao ha que se confundir, portanto, os efeitos da coisa julgada nas
agdes coletivas, com a limitagado da regra de competéncia ao local
do dano, definida na Orientagcado Jurisprudencial n® 130 da SDI-2
desta Corte. Isto porque a extensao da coisa julgada é
determinada pelo pedido e nao pela competéncia. Assim,
ajuizada a acéo perante a Vara do Trabalho de Maraba, e julgada
procedente a demanda, a coisa julgada gera efeitos erga omnes,
para beneficiar todos os empregados da reclamada que se
encontrem na situagao prevista na decisdo. Embargos conhecidos
e providos. Processo: E-RR Data de Julgamento: 16/02/2017,
Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, Subsegao |
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagcdo: DEJT
24/02/2017

Dito isto, para reger os efeitos da sentenga definitiva a ser prolatada, o
MPT pugna a aplicagdo do disposto no art. 103 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, considerando as razdes ja indicadas que inviabilizam
juridicamente a aplicagao do atécnico e inconstitucional art. 16 da LACP:
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Art. 103, CDC - Nas acgdes coletivas de que trata este
codigo, a sentenca fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra agdao, com idéntico fundamento valendo-se
de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo unico do art.
81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos
termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no
inciso Il do paragrafo unico do art. 81;

lIl - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese
do inciso Ill do paragrafo unico do art. 81.

6. DA IMPRESCRITIBILIDADE DAS PRETENSOES DEDUZIDAS

Faz-se evidente, no plano juridico, a impossibilidade da incidéncia
da prescricdo no ambito da tutela dos direitos coletivos e difusos,
envolvendo obrigacdes de fazer, nao fazer e indenizar.

Em linhas iniciais, recorde-se que a prescricdo, concebida
atualmente como a extincao da pretensao do titular de um direito —
em decorréncia do transcurso de prazo fixado em lei para a sua
reivindicagdo —, conjuga-se essencialmente com a presenga de
patrimonialidade e disponibilidade do respectivo interesse, em face de
violacdo.

Nesse sentido, de acordo com o art. 189 do novo Cdédigo Civil, pode-
se asseverar que, "para a ocorréncia da prescricdo, devera existir um
direito e que, em sendo ele violado, surgira uma pretensao para o seu titular,
a qual, ndo sendo exercida dentro de um prazo determinado”, resultara na
impossibilidade de ser obtida judicialmente.
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Observa-se, com efeito, que a prescrigao € instituto tipico do Direito
privado, erigido sob os auspicios do modelo do individualismo juridico,
fundando-se, pois, numa concepgao patrimonialista do direito subjetivo,
cuja disponibilidade é prerrogativa do seu titular, pela posicdo que
ocupa na relagado juridica material. Assim, a inércia injustificada, por
determinado periodo de tempo, do titular da pretensao, faz operar a
sua extingdo, por meio do fendmeno da prescricdo, como imperativo
do principio da seguranca e da estabilidade das relag¢des juridicas.

Todavia, na seara dos direitos transindividuais, em razao de se
ter como caracteristicas basicas a indeterminagao dos integrantes da
coletividade, a indivisibilidade dos respectivos interesses e, além disso,
a extrapatrimonialidade presente em sua configuragéo, ja que nao se
traduzem como direitos equivalentes a "crédito", € inconcebivel, pois,
falar-se em aplicacao do instituto da prescricao, diante do sistema e
modelo tedrico que lhes sao peculiares.

Ora, como imaginar-se a ocorréncia de inércia quanto a
postulacdo relativa a uma pretensao de natureza coletiva, quando os
individuos indeterminados, abrangidos pela coletividade (que é a titular
do direito), ndo possuem legitimagao para reivindicar, diretamente, a
tutela? Como poder-se-ia infligir a um grupo, categoria ou classe de
pessoas a perda de uma pretensdo, quando nao se faz possivel, no
plano juridico, assegurar a possibilidade de acesso ao Poder Judiciario,
por meio de iniciativa propria e individualizada, exatamente por estar o
interesse dimensionado em um universo coletivo de titularizagao? O
paradoxo externado em tais questionamentos é bastante para realcar a
inaplicabilidade do instituto prescricional nessa seara da tutela coletiva.

Saliente-se, ademais, que os interesses titularizados pela
coletividade, por serem indisponiveis, ja que pertinem a bens e valores
inseridos na Orbita de direitos de indiscutivel fundamentalidade, nao
poderiam submeter-se, quanto a possibilidade de tutela judicial, a uma
limitacao extintiva de natureza temporal. Traduziria um verdadeiro non
sense, a ferir a l6gica e os principios que imantam o sistema juridico,
aceitar-se a inviabilidade de serem tutelados, pelo decurso do tempo,
direitos que, direta ou indiretamente, postam-se nas 6rbitas de protecao
reconhecidas a dignidade humana, de maneira especial aqueles de
dimensao coletiva.

32



.. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

# MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PROCURADORIA NO MUNICIPIO DE MACAPA - AMAPA

Outro aspecto merecedor de destaque esta em que, na maior
parte das situagbes de lesdo a interesses transindividuais os efeitos
danosos perpetuam-se no tempo, de molde a estender
continuadamente as consequéncias da lesdo, o que revela aspecto
importante a certificar a incompatibilidade da aplicacdo, em tais casos,
do instituto da prescrigao.

Com efeito, por todos esses argumentos, conclui-se que, nas
hipoteses de configuracao de dano moral coletivo, é inviavel falar-se em
perda do direito a reparacao por forca de eventual transcurso do tempo,
a partir da pratica da conduta lesiva, reforcando-se, ainda, que a
condenacao, nessas hipoéteses, constitui-se em interesse relevante para
o proprio sistema juridico, diante da fungdo sancionatério-pedagogica
que caracteriza tal modalidade peculiar de reparacgao.

Nesse diapasado, fere o senso de justica aceitar-se que, por
eventual inércia dos entes legitimados para o ajuizamento da Ac¢ao
Civil Puablica, o agente causador da lesdo a coletividade deixe de ser
responsabilizado, isentando-se de qualquer sancao, sob a invocacao da
prescricdo, em detrimento da coletividade.

Ressalte-se, também, que o ordenamento pertinente ao sistema
processual coletivo — especialmente a Lei n. 7.347/85 — nenhuma
referéncia fez sobre a prescricdo, o que deve ser interpretado como
um siléncio eloquente, de maneira a afastar a sua aplicacédo ao
campo da protecao aos direitos transindividuais.

Enfrentando o tema, argumenta Eduardo Henrique Raymundo von
Adamovich que "o direito de buscar tutela especifica contra as violagcbes de
direitos metaindividuais de cunho n&o patrimonial, a rigor, € imprescritivel, na
medida em que, enquanto perdurar o ilicito, havera agasalho legal a pretensao
de inibi-lo ou mesmo de impor ao agente conduta especifica que impeca a sua
ocorréncia ou a sua continuacao". E acrescenta: “As indenizagdes ao fundo de
que trata o art. 13 da Lei n. 7.347/85, igualmente, ndo se podem sujeitar a
prazos prescricionais, uma vez que indisponiveis os direitos difusos e coletivos
quando impossiveis de ser individualizados. Admitir-se o contrario seria
permitir-se a disposicdo pelos agentes legalmente legitimados dos direitos
metaindividuais pela via da inércia conducente a prescrigao.”
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De sua vez, Ricardo de Barros Leonel, invocando a disposicao do art.
37, § 5° da Constituicdo Federal, que prevé a imprescritibilidade das
agdes relativas ao ressarcimento dos prejuizos causados ao erario
publico, aduz que "vigoram os mesmos motivos para a inocorréncia da
sangao temporal pela inércia com relacdo a outros interesses
metaindividuais, pois ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio"”, e,
assim, "integrando analogicamente o sistema em face da auséncia de
norma especifica, conclui-se que, se o ordenamento constitucional
determina a inocorréncia de sangao pela inércia quando o interesse
metaindividual é o patriménio publico, pela mesma razao nao havera
prescricio ou decadéncia com relagao a outros interesses
transindividuais. Nao haveria motivo para tratamento diferenciado de
interesses igualmente relevantes: o patriménio publico de um lado e os
demais interesses supraindividuais de outro".

Na mesma direcao, CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE leciona
que “a prescrigao nao incide na agao civil publica que viabilize pretensao
difusa, dada a sua indisponibilidade pelos titulares do interesse material
deduzido em juizo” (Ac¢ao Civil Publica na perspectiva dos direitos humanos.
2. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 194).

Dessa maneira, em funcdo do nitido carater de indisponibilidade
dos interesses difusos e coletivos e da auséncia de conteudo
econdmico dos referidos interesses, ndo ha se falar em prescricdo ou
decadéncia da Ac¢ao Civil Publica exercitavel para a tutela de tais
interesses, mormente na seara trabalhista, em que as obriga¢cdes de
fazer e nao fazer decorrem das normas protetoras das relagcées de
trabalho, que, por natureza, se prolongam no tempo e de conteudo
marcadamente indisponivel.

Da mesma forma que ocorre em relagao as obrigagdes de fazer e
nao fazer, também n&o incide prescricao ou decadéncia sobre a Ag¢ao
Civil Publica que visa a reparacao pecuniaria genérica pelos danos
materiais e morais causados aos interesses transindividuais, nas
modalidades difusa e coletiva (LACP, art. 1°, caput, c/c art. 3°), vez
que a indenizagao tem por objetivo a recomposicao dos bens violados,
ndo se dirigindo aos lesados individualmente considerados.
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E, na seara da jurisprudéncia do E. Tribunal Superior do Trabalho,
consagra-se o mesmo entendimento:

"AGRAVO DE PETICAO - DECLARACAO DE
PRESCRICAO A PRETENSAO EXECUTIVA DO TERMO DE
AJUSTE DE CONDUTA - DIREITOS METAINDIVIDUAIS -
IMPRESCRITIBILIDADE. Nao se ha falar em prescritibilidade de
pretensdes envolvendo direitos metaindividuais, nas modalidades
de direitos difusos e coletivos, por ndo serem dotados de feicao
patrimonial, ndo possuirem titulacdo definida e revestidos da
qualidade de indisponibilidade." Recurso de Revista n.
21.242/2002-900-10-00-6, 12 T., Rel. Min. Lélio Bentos Corréa,
DJU 16.4.2004.

Em se tratando do dano moral coletivo, traz-se a baila a decisdo do TRT
da 82 Regiao que resume de maneira magistral o entendimento aqui exposto:

"ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE FAZER E NAO
FAZER E INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
DIREITOS METAINDIVIDUAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. Nao ha
como se reconhecer a prescritibilidade dos direitos coletivos, uma
vez que, ndo sendo possivel a sua tutela individual, os seus
titulares ficam a depender da atuacdo dos legitimados
extraordinarios, nao podendo arcar com o 6nus da inércia ou
mesmo da atuagdo retardada desses. Em face das
particularidades e especificidades dos direitos
metaindividuais, a pretensao relativa a direitos e interesses
difusos e coletivos (sejam esses disponiveis e indisponiveis)
é imprescritivel. O dano ao meio ambiente de trabalho é
permanente, continuo, renovando-se diariamente. Embora seja
passivel de valoracdo, para efeito indenizatério direito de todos a
um meio ambiente sadio ndo é patrimonial, tratando-se de direito
fundamental, indisponivel, comum a todos os trabalhadores, nao
se submetendo a prescricdo, segundo a jurisprudéncia e a
doutrina mais abalizada. Precedentes do colendo TST e da
egrégia Turma. TRT 82 Regido, 2% Turma, RO n° 0258900-
71.2007.5.08.0107, Des. rel. Elizabeth Fatima Martins Newman."

35



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PROCURADORIA NO MUNICIPIO DE MACAPA - AMAPA

Por fim, cumpre sublinhar que em nenhum momento o Ministério Publico
quedou-se inerte, mesmo porque uma investigagdo foi conduzida, com a
respectiva instauracdo de inquérito civil, ndo sendo possivel falar em
transcorréncia de prazo prescricional.

Portanto, ndo incide o instituto da prescricdo as pretensdes deduzidas
no bojo da presente agao civil publica.

B - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA

7.D0S FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DEMANDA

A Republica Federativa do Brasil tem como seu fundamento central a
protecdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88). Nao é
coincidéncia que o art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) reconheca tal principio aos dispor que “todas as pessoas nascem livres
e iguais em dignidade e direitos.” A dignidade da pessoa humana € promovida
quando se garante a cada individuo as condicbes materiais indispensaveis
para autodeterminar-se; ela € violada quando o ser humano € objeto de
coisificacdo, passando a ser tratado como meio de alcance de objetivos
espurios (tal como o lucro puro e simples), ao invés de ser tratado como um fim
em si mesmo.

Ao lado da dignidade humana, o principio do valor social do trabalho foi
igualmente guindado ao status de fundamento do Estado brasileiro (art. 1°, 1V,
CF/88), da ordem econbémica (art. 170, caput, CF/88) e da ordem social (art.
193, CF). Isso significa que é creditado ao exercicio do trabalho digno o papel
de promotor de bem-estar individual e social. E por meio do trabalho, que o ser
humano se insere condignamente na sociedade, ganhando respeito na
comunidade em que vive e auferindo recursos para sua sobrevivéncia e de sua
familia. E o trabalho o principal meio de que dispde os individuos para
alcangarem um nivel de vida adequado, conforme os termos do art. 11 do
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
independentemente de politicas assistencialistas estatais. Cabe ao trabalho
oferecer ao ser humano a liberdade para autodeterminar-se. Um individuo
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despido de oportunidades dignas de trabalho esta sujeito a exploragao e, por
conseguinte, a coisificagao.

Como forma de garantir plena efetividade e imediata aplicabilidade aos
principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, a CF
condiciona o exercicio da propriedade privada sobre os meios de producéo a
observancia de sua fungao social (art. 170, incisos Il e Ill, CF/88). A fungéo
social dos meios de producgao € alcangada quando seus proprietarios observam
plenamente os direitos trabalhistas assegurados aos seus empregados,
conforme se depreende do disposto no art. 186, Ill, da CF/88. Quando o
exercicio da propriedade sobre os meios de produgio é exercido de maneira a
ferir os direitos trabalhistas em geral, tem-se um caso de abuso de direito (art.
187, CC/02), ou seja, um caso de ilicito que deve ser prontamente reprimido
pelo Estado, sob pena de a omisséo estatal fomentar praticas ilicitas similares
por outros agentes econémicos.

Os itens seguintes avaliardo juridicamente os diversos atos ilicitos
trabalhistas praticados em detrimento de um sem numero de trabalhadores:
seus proprios empregados passados, presentes e futuros. As praticas adotadas
pela ré vilipendiam a dignidade das vitimas diretas, bem como o senso ético
meédio da sociedade brasileira, que ndo mais tolera este tipo de abuso.

O cianeto de sodio, produto largamente utilizado na industria da
mineracgao, €, notavelmente, uma substancia letal ao organismo humano e ao
meio ambiente. Como foi explanado, o quimico é responsavel por nos trazer o
ouro e levar de ndés a saude, a agua, a fauna, a flora e etc. O custo-beneficio
da utilizacao dessa substancia, definitivamente, ndo € bom e nao é algo que
prejudica s6 os trabalhadores que tem contato com a mesma, vai além,
prejudica toda a sociedade, dai a necessidade do banimento desse toxico na
mina de Tucano gerenciada pela mineradora BEADELL BRASIL LTDA, ja que,
como foi demonstrado anteriormente, mesmo em minas pertencentes a
empresas signatarias do Codigo Internacional de Gerenciamento do Cianeto
ocorreram acidentes e, junto com eles, enormes prejuizos.

Para tanto, é fundamental apresentar algumas ferramentas legais, ja
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro, que, ao menos teoricamente,
apresentam o potencial de banir o cianeto na mina, independentemente de lei
que proiba o mesmo. Essas ferramentas sdo o art. XX do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio da Organizagcao Mundial do Comércio (GATT 1994), o art.
103 do Cddigo de Defesa do Consumidor e a doutrina do abuso de direito.
Passemos a elas.
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7.1 O ART. XX (B) DO ACORDO GATT 1994

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT 1994) é um dos acordos
anexos ao Acordo de Marrakesh, de 1994. O Acordo de Marrakesh é o acordo
constitutivo da Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), celebrado ao final da
Rodada Uruguai de liberalizagdo comercial do GATT. O GATT € um acordo
internacional especifico que disciplina a liberalizagdo comercial de bens
tangiveis. O Brasil é Estado-membro e fundador da OMC, tendo internalizado o
Acordo de Marrakesh, bem como seus acordos anexos (dentre eles o GATT
1994), por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. A partir de
entdo, o GATT 1994 adquiriu status de lei ordinaria federal, passando a
integrar o ordenamento juridico brasileiro, podendo ser aplicado
diretamente pelos 6rgaos do Poder Judiciario nacional para solucionar
controvérsias.

O art. XX do GATT 1994 se dedica a regular o espago disponivel aos
Estados Membros da Organizagdao Mundial do Comércio (por meios dos
Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo) para estabelecerem excegodes
ao comércio de bens tangiveis, exce¢oes estas voltadas a tutelar valores
nao comerciais. Portanto, € importante ter presente que, no contexto da OMC,
o Brasil, na condigdo de Estado-membro da OMC, goza da legitimidade para
adotar medidas internas restritivas do livre-comércio de certos bens
tangiveis, desde que a medida excepcional limitadora do livre-comércio esteja
amparada em alguma das hipéteses arroladas no art. XX do GATT 1994.

As alineas (a), (b) e (d) do art. XX autorizam o Brasil a adotar
medidas inconsistentes com os termos do GATT (isto é, restritivas do
livre-comércio de bens), desde que:

1.Tais medidas restritivas sejam necessarias para a realizagdo dos
objetivos indicados nas referidas alineas, e

2. Tais medidas ndo sejam utilizadas como uma restrigdo disfargada ao
livre comércio.

“Artigo XX
Excecoes Gerais
Desde que essas medidas nédo sejam aplicadas de forma

a constituir quer um meio de discriminagao arbitraria, ou
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injustificada, entre os paises onde existem as mesmas condicoes,
quer uma restricdo disfargada ao comércio internacional,
disposi¢do alguma do presente capitulo sera interpretada como
impedindo a adocgéo ou aplicagao, por qualquer Parte Contratante,
das medidas:

a) necessarias a protecdo da moralidade publica;

b) necessarias a protecao da saude e da vida das
pessoas e dos animais e a preservagao dos vegetais;

.y

Para se determinar o alcance desse dispositivo, & necessario
desvendar o sentido normativo do termo “necessaria”. O adjetivo
“necessaria”, utilizado para qualificar as medidas promotoras de
interesses publicos e restritivas do livre-comércio, possui um sentido
proéprio no contexto do marco legal da OMC.

Para esclarecer o sentido do critério de necessidade incorporado ao
art. XX do GATT 1994, é necessario recorrer a jurisprudéncia do sistema de
solucdo de controvérsias da OMC, dedicada a esclarecer seu sentido, no
contexto do art. XX do GATT. A titulo de esclarecimento, de maneira muito
simplista, o sistema de solugdo de controvérsias da OMC é composto por
Grupos Especiais, espécie de 6rgdo de primeira instancia ad hoc, e Orgdo de
Apelacéao, Tribunal de segunda instancia.

Considerando o objeto desta acao, € digno de nota que o art. XX do
GATT 1994 ja foi testado em um caso concreto, podendo ser aplicado
analogicamente ao cianeto, envolvendo o banimento do amianto. Em 2001,
o Orgéo de Apelagdo da OMC aplicou a nova interpretacéo sobre o sentido do
teste de necessidade do art. XX (b) no caso EC — Asbestos. Considerou
absolutamente legitima uma determinada normativa europeia que bania a
comercializagado de produtos manufaturados com amianto. Entendeu que a
medida era “necessaria” para a protegcdo da saude publica, no ambito
europeu, e, portanto, amparada pelo art. XX do GATT 1994.

Em 2007, o caso Brazil — Retreaded Tyres traz esclarecimentos
relevantes a respeito de como interpretar o disposto no art. XX(b) do GATT
1994. O caso tratou da legalidade de uma medida brasileira em face da alinea
(b) do art. XX do GATT 1994, medida esta impugnada pela entdo Comunidade
Europeia. A medida impugnada bania a importagdo de pneus recauchutados
vindos de todas as partes do mundo, exceto do Mercosul. Seu objetivo politico
era reduzir os riscos a saude humana, vegetal e animal, resultantes do
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acumulo de pneus descartados e da incineragdo desses materiais. Essa
reducdo de riscos seria alcangada mediante a proibicdo da importagcdo de
pneus recauchutados de varias regides do mundo.

Em primeira instancia, o Grupo Especial, no processo de avaliagao da
necessidade da medida impugnada, primeiramente examinou a relevancia
social dos objetivos politicos perseguidos pela medida restritiva brasileira, n&o
se limitando a investigar se esses interesses se enquadravam em alguma das
alineas do art. XX do GATT 1994. Ademais, identificou qual o nivel de protegao
dos interesses tutelados. O Grupo Especial chegou a conclusao de que os
multiplos objetivos de natureza nao comercial perseguidos pela medida —
i.e., protecdo da saude e da vida humana e animal e protegcdo dos
recursos vegetais — sdo de grande importadncia a sociedade e, portanto,
superiores aos interesses comerciais prejudicados.

A relevancia social inconteste dos objetivos perseguidos pela medida
brasileira é insuficiente para caracteriza-la como necessaria. O Grupo Especial
prosseguiu em sua analise e investigou se a medida era adequada a alcangar
os objetivos propostos e, por fim, se existiam medidas alternativas,
razoavelmente ao alcance do Brasil, habeis a alcangcar os mesmos objetivos,
mas sem gerar um impacto tao restritivo no livre-comércio de pneus.

Insatisfeita com o resultado do litigio, a Comunidade Europeia recorreu
ao Orgdo de Apelagdo da OMC, o qual confirmou o entendimento do Grupo
Especial sobre como apreciar a necessidade de uma medida inconsistente com
o GATT 1994 no contexto de seu art. XX. O Orgdo de Apelacéo aproveitou a
oportunidade para esclarecer pontos até entdo nebulosos sobre como aferir a
“necessidade” de uma medida inconsistente com os termos do GATT 1994. O
Orgao de Apelacdo esclareceu que o processo de avaliacdo da necessidade de
uma medida contempla as seguintes etapas:

— identificar os objetivos especificos perseguidos pela
medida impugnada e verificar se eles séo legitimos, no sentido de
serem amparados pelas alineas (a), (b) ou (d) do art. XX do
GATT;

— avaliar se os efeitos provocados pela medida conduzem
a realizacdo dos objetivos politicos que motivaram sua adocéo,
e.g., se a redugao no volume de pneus descartados é realmente
uma medida habil a reduzir riscos a saude e ao meio ambiente;
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— avaliar a relevancia social dos objetivos perseguidos
pela medida; e

— comparar os beneficios sociais gerados pela medida
com os prejuizos produzidos sobre o comércio, a fim de avaliar
se os beneficios sociais superam os efeitos colaterais sobre
o livre-comércio.

-avaliar a existéncia de medidas alternativas a medida
impugnada, capazes de produzir uma menor restricdo ao livre-
comeércio do que aquela provocada pela medida impugnada.

A seguir, sera avaliada a medida restritiva ao livre comércio proposta neste
caso (banimento do uso do cianeto e seus derivados do processo de
extracdo do ouro) a luz das exigéncias fixadas pela jurisprudéncia do Orgao
de Solugao de Conflitos da OMC a respeito do art. XX(b) do Acordo GATT
1994

A) A medida restritiva visa a proteger a saude e a vida dos trabalhadores
que trabalham nas minas da empresa demandada no Estado do Amapa,
bem como o meio ambiente de trabalho dos mesmos e da populagao
em geral, considerando que um desastre ambiental envolvendo cianeto
prejudicaria ndo apenas os trabalhadores diretamente envolvidos no
processo de extracdo de ouro, mas também toda a populacéo local, que
seria afetada pelo desastre. Portanto, a medida restritiva persegue um
objetivo legitimo, porquanto amparada no art. XX(b) do GATT 1994.

B) A proibicdo do uso do cianeto e seus derivados do processo de extragéo
do ouro nas minas da empresa ré € um meio adequado a se alcangar
0s objetivos legitimos indicados no topico anterior (prote¢do da vida e
saude dos trabalhadores e da populagdao local; protecdo do meio
ambiente laboral e natural).

C) Os objetivos perseguidos pela medida restritiva do livre comércio do
cianeto e de seus derivados apresentam grande relevancia
socioambiental (tutela da vida, saude e meio ambiente).

D) Os beneficios gerados pela medida restritiva do livre comércio de
cianeto e derivados (tutela da vida, saude, meio ambiental de trabalho e
natural) sdo inequivocamente superiores aos prejuizos comerciais
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gerados pela mesma. Sopesando, de um lado, tutela da vida, do meio
ambiente (laboral e natural) e da saude, e, de outro, interesses
comerciais relativos ao uso do cianeto, os beneficios gerados pela tutela
do primeiro grupo de interesses superam o0s prejuizos gerados pela
restricdo comercial perseguida por este processo judicial.

E) Por fim, nao ha medidas alternativas a medida perseguida (proibigao
do uso do cianeto e seus derivados do processo de extracdo do ouro
nas minas da empresa ré), capazes de alcangar os mesmos objetivos
(tutela da vida, saude, meio ambiente de trabalho e natural em grau
maximo) € ao mesmo tempo produzir uma menor restricido ao livre-
comercio do cianeto do que aquela perseguida pela presente acao.

Outrossim, a medida perseguida pela presente ACP nao é utilizada como
uma restricao disfarcada ao livre comércio. O objetivo central da presente
acao é tutelar a vida, a saude, o meio ambiental laboral e natural; os interesses
tutelados nao tém carater comercial.

Por fim, cumpre sublinhar que a proibi¢ao do uso do cianeto no processo de
extragdo do outro nas minas da ré nao ira inviabilizar sua atividade
econdmica. Conforme ja indicado nos topicos dedicados aos fatos (item 1.3),
existem tecnologias alternativas ao cianeto ja disponiveis a industria da
mineragao. Nao ha justificativas tecnoldgicas para continuar com o uso de uma
substancia cujos maleficios laborais, sociais € ambientais sdo bem conhecidos
pela humanidade e ciéncia.

7.2 DO ART. 102 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei n° 8.078/90) e a Lei da
Acao Civil Publica (LACP — Lei n° 7.347/85) sao dois dos principais diplomas
legais a comporem o chamado microssistema processual coletivo. Nesse
diapasao, o art. 21 da LACP dispde que
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“aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for -cabivel, os
dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o Codigo de
Defesa do Consumidor”.

O CDC, por sua vez, dispde, em seu art. 90, que

“aplicam-se as acgodes previstas neste titulo [Titulo Il do
CDC] as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que
respeita ao inquérito civil, naquilo que n&o contrariar
suas disposi¢des.”

No Titulo Il do CDC consta norma a qual recorremos para fundamentar
o0 pedido de proibicdo do uso do cianeto (e derivados) em processos de
extracdo de minérios:

“‘Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste codigo
poderao propor agao visando compelir o Poder Publico
competente a proibir, em todo o territorio nacional, a
producgdo, divulgacao, distribuicdo ou venda, ou a
determinar a alteracdo na composicdo, estrutura,
férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou
consumo regular se revele nocivo ou perigoso a
saude publica e a incolumidade pessoal.” (grifei)

“Os legitimados” a que se refere o art. 102 sdo aqueles legitimados a
moverem agdes civis publicas, arrolados no art. 5° da LACP e no art. 82 do
CDC (e.g. o Ministério Publico). O propodsito do art. 102 do CDC é idéntico ao
do art. XX, alinea (b), do GATT 1994, qual seja criar uma restricao ao livre-
comércio de produtos potencialmente prejudiciais a saide humana e ao
meio ambiente.

Conforme ja indicado previamente, o cianeto (em suas diversas
formas) € produto cujas qualidades toxicas a vida humana, vegetal e animal e
ao meio ambiente sdo bem conhecidas pela ciéncia. Reitera-se que nao ha
qualquer justificativa para se continuar a utiliza-lo em processos de extragcéo
mineral, quando existem alternativas menos deletérias a vida, a saude e ao
meio ambiente (laboral e natural).
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7.3 O PRINCIiPIO GERAL DO DIREITO QUE PROIBE O ABUSO DE DIREITO

O principio que veda o abuso de direito € uma das diversas roupagens
do principio da boa-fé, cuja viga de sustentacdo é a ideia de “solidariedade
social” e de honestidade. O referido principio esta atualmente positivado no art.
187 do Cddigo Civil/02: “Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

A maxima latina summum jus summa injuria bem sumariza o
entendimento de que ndo ha direitos absolutos. Qualquer direito tem como
limites sua fung¢do social e os direitos de terceiros. Uma vez ultrapassados
esses limites, o exercicio de um direito valido transmuta-se em um abuso de
direito (ato ilicito), o qual produzira efeitos sociais deletérios.

Ha, portanto, uma interdependéncia entre direitos e obrigagbes, no
sentido de que os direitos conferidos a um alguém/ente devem ser exercidos
de maneira harmbnica com sua finalidade social, bem como com as obrigacdes
assumidas em face de terceiros.

A doutrina do abuso de direito tem a funcao de estabelecer limites ao
exercicio de direitos. E especialmente util para determinar os limites daqueles
direitos cujo escopo nédo é determinado com precisdo, os quais, quando
exercidos, podem afetar a realizacao de outros direitos. Mesmo quando os
limites dos direitos parecem claros, ha espago para a aplicagao da doutrina do
abuso de direito.

Para assegurar a coeréncia da ordem juridica, em termos concretos, a
doutrina do abuso proibe a pratica dos seguintes atos:

— Exercicio arbitrario de um direito, de modo a prejudicar os
interesses de terceiros.

Todo direito foi concebido para a realizagcdo de uma finalidade
especifica, a qual pode ser chamada de fungao social, pois ainda que o
direito tutele imediatamente interesses privados, seu fim ultimo é social.
Nesse diapasédo, a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(antiga LICC) determina que “na aplicagéo da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.
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Os direitos devem ser exercidos com o proposito de realizar formal e
materialmente os interesses legitimos por ele albergados. O exercicio
arbitrario de um direito se afasta da efetivacdo de sua finalidade
legitima. Os prejuizos sofridos por terceiros em fun¢cdo do exercicio
arbitrario de um direito decorrem da nio efetivacdo de sua fungao
social;

— Exercicio de um direito para mascarar um ato ilicito;

— Exercicio de um poder discricionario para um fim diverso do
autorizado (détournement de pouvoir);

— Exercicio de um direito, de maneira a interferir negativamente na
capacidade de terceiro de usufruir seus direitos; e

— Exercicio nao razoavel, desproporcional de um direito, no sentido de
que seus efeitos antissociais superam os beneficios alcangaveis. O titular
de direitos sempre deve atentar para os efeitos positivos e negativos que
decorrem do seu exercicio, devendo abster-se de exercé-los quando os
beneficios forem desproporcionais aos maleficios.

A afericdo da regularidade do exercicio de um direito ndo envolve
apenas o exame dos aspectos formais do ato juridico, ja que, frequentemente,
os atos abusivos ostentam a camuflagem da legalidade e seus proponentes
sdo suficientemente perspicazes para evitar declaragdes publicas que os
coloque em perigo. A caracterizagdo de um ato como abuso de direito depende
da presenca de dois elementos: em primeiro lugar, deve-se provar que o
exercicio de um direito ocorreu em detrimento de sua funcao social. Em
segundo lugar, deve-se provar a existéncia de prejuizos causados a
terceiros, em funcdo da nao realizagcado da funcao social do direito
exercido. Nao € necessario comprovar as intengbes do agente de um ato
abusivo.

Considerando que ha uma indissociavel relacédo entre a interpretacao e
a aplicacdo de uma norma, o intérprete esta obrigado a descartar toda
interpretacédo que, embora pareca formalmente adequada, se aplicada,

(i) impedira a realizacédo dos objetivos da norma; e/ou

(i) produzira efeitos antissociais, que superam os beneficios
alcancados pela observancia da norma; e/ou
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(iii) afetara o exercicio dos direitos de terceiros.

A mineradora BEADELL, ré nesta ag&o, goza do direito a livre-iniciativa
empresarial (art. 1°, IV, da CR/88), a qual encontra amparo na propria
Constituicdo da Republica. Por outro lado, o exercicio dessa liberdade
constitucional somente sera licito se compatibilizado com os direitos de
terceiros, dentre outros, os direitos fundamentais dos trabalhadores e da
populagao local que tem contato direto e indireto como o cianeto (art. 186 da
CR/88). Se o exercicio da livre de iniciativa conduzir a vulneragao aos direitos
fundamentais dos trabalhadores e da populagcédo local a vida digna, a saude,
ao meio ambiente laboral e natural salubre e seguro, ter-se-a ndo mais o
exercicio regular de um direito, mas um ato ilicito (abuso de direito), cuja
pratica o ordenamento juridico nao tolera, sob pena de conduzir a ruina
todo o ordenamento juridico patrio, cujo epicentro axiolégico repousa
sobre a tutela da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CR/88).

7.4.D0 DIREITO INDISPONIVEL DE TODOS TRABALHADORES AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO HIiGIDO E SEGURO.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao instituir um Estado Social e de
Direito, erigiu como um dos seus fundamentos, o valor social do trabalho em
paridade com a dignidade da pessoa humana, estabelecendo o trabalho e a
seguranga como direitos sociais e, prevendo como direito do trabalhador a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e segurancga, nos termos do art. 7°, inc. XXIl, da CF/88.

Em cotejo com ao art. 200, inc. VIII e 225, tem-se a consagrag¢ao, em
matéria trabalhista, do direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida do trabalhador, ou seja, a pessoa humana
trabalhadora tem o direito a implantacdo de meios de prevencao contra os
acidentes do trabalho e as enfermidades profissionais, direito este corolario do
principio da precaucgao e da prevencgao (Principio 15 da Declaragao do Rio
de 1992).

Também a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), adotando rigida
politica de protecdo do trabalhador, aprovou a Convengdao n.° 155/81,
ratificada pelo Brasil, que determinou a definicdo e execucdo de uma politica
nacional que vise prevenir os acidentes e os danos para a saude que sejam
consequéncia do trabalho, guardem relagdo com a atividade profissional ou
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sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida do possivel,
as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho (art.4°).

Outrossim, o direito ao meio ambiente laboral higido e seguro é
assegurado por diversas normas de origem internacional, devidamente
internalizadas pelo Brasil:

Direito violado ou sob ameaca de violagao em virtude das condutas da
ré

Direito ao meio ambiente de trabalho seguro

Normas internacionais garantidoras do direito

Art. 23 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protecao
contra o desemprego.

Art. XIV da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (Direito ao trabalho e a uma justa retribuicao)

Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigoes dignas e o de seguir
livremente sua vocagcdo, na medida em que for permitido pelas
oportunidades de emprego existentes.

Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneragao que,
em relagdao a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe garanta um
nivel de vida conveniente para si mesma e para sua familia.
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Art. 6 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim
de assegurar o pleno exercicio desse direito deverao incluir a
orientagao e a formacgao técnica e profissional, a elaboragao de
programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar um
desenvolvimento econdémico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condicdes que salvaguardem aos individuos o
gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

Art. 7 do PIDESC

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de gozar de condigoes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

Art. 7 do Protocolo de San Salvador - PSS (1988)

Condigoes justas, equitativas e satisfatoérias de trabalho

Os Estados Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao
trabalho, a que se refere o artigo anterior, pressup6e que toda pessoa
goze do mesmo em condi¢oes justas, equitativas e satisfatérias, para o
que esses Estados garantirdio em suas legislagcoes, de maneira
particular:

(..)

e. Seguranca e higiene no trabalho;

Art. 11 do PSS

Direito a um meio ambiente sadio
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1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e
a contar com os servigos publicos basicos.

2. Os Estados Partes promoverao a proteg¢ao, preservagao e
melhoramento do meio ambiente.

Art. 1 (1)(f) da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher

Os Estados-Partes adotarao todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagao contra a mulher na esfera do emprego a fim de
assegurar, em condigoes de igualdade entre homens e mulheres, os
mesmos direitos, em particular:

()

f) O direito a protecao da saude e a seguranga nas condigoes de
trabalho, inclusive a salvaguarda da funcao de reproducao.

Nos termos do art. 3°, da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, entende-se por meio ambiente: “o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Neste contexto,
entende-se que o legislador englobou neste conceito n&do s6 o meio ambiente
natural ou fisico, mas também o meio ambiente artificial, cultural e do trabalho,
por serem decorréncia das relagdes humanas.

No caso dos autos, tem-se que a nao substituicdo do cianeto de sédio
pela ré (quando tem meios técnicos e financeiros para fazé-lo) viola o direito ao
meio ambiente laboral equilibrado, higido e seguro dos trabalhadores que se
ativam em suas minas de ouro no Amapa.

7.5 DA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA PRECAUGAO

Sobre a empresa demandada recai o dever de precaugao, corolario
do principio da precaucao, cabendo-lhe adotar todas as medidas a sua

49



.. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

# MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PROCURADORIA NO MUNICIPIO DE MACAPA - AMAPA

disposicao para evitar danos a saude e a vida de seus trabalhadores
diretos e terceirizados, que atuam em suas minas de ouro, no Amapa.

O referido principio esta insculpido na Declaragdao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, adotada durante a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), que tomou lugar
em 1992, na cidade do Rio de Janeiro:

“Principio 15 da Declaragdo do Rio. Com o fim de proteger o meio
ambiente, o principio da precaugdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndao sera utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacao ambiental.”

Segundo esse principio, o fato de uma atividade empresarial apresentar
“apenas” riscos potenciais de gerar prejuizos graves ou irreversiveis ao bem-
estar do meio ambiente ou aos direitos de terceiros, ndo confere aos agentes
econdmicos um escudo para justificar sua inacdo. A mera existéncia de
riscos ja justifica a adogcao de medidas para prevenir que riscos
potenciais se transformem em danos socioambientais reais. No caso do
cianeto (em suas diversas formas),nao ha apenas suspeitas a respeito de
seu potencial nocivo ao meio ambiente e ao homem; ha certezas
cientificas comprovadas por tragédias humanas. Existindo alternativas ao
cianeto, nao ha justificativas para continuar a submeter o trabalhador e o
meio ambiente aos riscos decorrentes deste produto quimico.

Nos dizeres da Profa. Teresa Ancona Lopez (FDUSP):

“O principio da precaugdo, que contém a ideia de prevencdo de
riscos ndo definidos, ndo avaliaveis de maneira precisa pela
comunidade cientifica, riscos que sao hipotéticos, mas que podem
vir a acontecer, apareceu para proteger a natureza de seus
desastres; poréem, sua tendéncia é servir de diregdo em todos os
ramos do direito que lidem com perigos.” (LOPEZ, Teresa
Ancona. Principio da precaugdo e evolugdo da responsabilidade
civil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 87).

Embora este principio tenha nascido na esfera do direito do meio
ambiente, hoje, ele pode ser tido como um principio geral do direito,
aplicavel, portanto, a qualquer ramo do direito. Segundo Teresa Ancona
Lopez, o principio da precaugéao encontra esteio na Constituicdo da Republica
e no direito infraconstitucional:
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“Também sdo fundamentados os principios da precaugédo e da
prevengéo no caput do art. 5.° do Titulo Il, da CF/1988 (...) O art.
5.° dispbe que ‘Todos séo iguais perante a lei, (...) garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros o direito (...) a seguranca (...)".
Completa essa protegdo constitucional a norma do art. 6.° (...),
que determina que ‘S&o direitos sociais (...) a seguranga, (...)".
(...) A precaugédo tem como objetivo direto a segurancga individual
e social, ou melhor, é um dos modos pelos quais se faz a gestado
de riscos, riscos esses graves, irreparaveis e incertos (...).”
“Finalmente, o fundamento da precaucédo e também da

prevengdo como principios juridicos pode vir dos principios
inspiradores do sistema (analogia juris), como o principio da
segurancga, o principio da ética social, o principio da fungdo social
da propriedade e dos contratos, o principio da dignidade humana,
o principio da solidariedade, o principio do respeito a vida, a
saude, a propriedade, o principio da igualdade substancial no
plano individual e global, o principio da reparagéo integral dos
danos. Assim como dos principios gerais de direito, de
conhecimento universal. Lembrariamos principalmente o alterum
non laedere, ‘deve-se fazer o bem e evitar o mal,” ‘deve-se
respeitar o proximo’, ‘deve-se manter a vida em sociedade’,
‘deve-se pensar nas geragoes futuras’.”

A ré tem o dever de agir com precau¢iao na condugao de suas
operagoes, a fim de nao violar os direitos de terceiros (trabalhadores,
terceirizados e populagdo em geral, considerando que o cianeto polui 0 meio
ambiente natural e laboral). E agir com precaugcao no contexto da atividade de
Lixiviagdo e Adsorcdo do ouro implica substituir o cianeto por outras
substancias quimicas, tecnologias realmente seguras ao homem e ao
meio ambiente.

A funcao central do principio da precaugdao é prevenir a
emergéncia de danos sociais e ambientais, porquanto estes sao
frequentemente irreversiveis. Nao é possivel se recuperar uma vida
perdida apenas por meio do pagamento de uma indenizagao pecuniaria.

No contexto de uma sociedade de risco e a luz do principio da
precaucao (e de todas as normas constitucionais e infraconstitucionais que dao
suporte ao reconhecimento juridico deste principio), é de rigor a
responsabilizagdo de agentes econdmicos irresponsaveis, despreocupados
com as consequéncias reais ou potenciais decorrentes de suas atividades.
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Em sintese, a ré viola o principio da precau¢ao quando deixa de adotar
todas as medidas a sua disposi¢cado para evitar danos aos seus trabalhadores,
terceirizados e meio ambiente labora e natural. /n casu, esta violacdo decorre
da ndo substituicdo do cianeto por outra substéncia/tecnologia segura ao meio
ambiente e ao homem.

Pelo exposto, mostra-se plenamente justificada a
responsabilizacao da empresa BEADELL, pela violagao ao principio da
precaugao.

*k%k

Demonstrou-se que o ordenamento juridico brasileiro conta com
diversas normas juridicas que amparam os pleitos autorais voltados ao
banimento do uso do cianeto no processo de extracdo de minérios, com vistas
a prevenir a perda da saude, projetos de vida e a longevidade de um sem-
numero de trabalhadores e cidaddos que atuam ou estdo a margem da cadeia
produtiva do cianeto. O exercicio de qualquer atividade laboral ndo pode gerar
como efeito colateral mortes, doengas, poluicdo e perda da dignidade. Trabalho
€ ferramenta de dignificacdo do homem, de insergédo produtiva e respeitosa na
sociedade. Transformar o trabalhador em pecas descartaveis para o
enriquecimento alheio dos detentores dos meios de produgéo viola inumeras
normas constitucionais, dentre elas os principios da dignidade humana, do
valor social trabalho, o da fungao social da propriedade privada, bem como os
direitos a vida digna, a autodeterminagcéo, ao meio ambiente laboral higido e
seguro.

Observacgoes finais a respeito das violagdes apuradas

Em face dos direitos trabalhistas em geral, na condicdo de direitos
fundamentais, o Estado brasileiro suporta trés obrigagdes: obrigagdo de
respeita-los, de protegé-los e de promové-los (ou garanti-los). A
obrigacao de respeitar consiste no dever estatal de se abster de condutas
que possam configurar violagdo a direitos trabalhistas de terceiros. A
obrigacao de proteger consiste no dever de prevenir que terceiros (pessoas
fisicas e juridicas) em geral violem direitos trabalhistas. E a obrigacao de
promover implica o dever do Estado de tomar todas as medidas necessarias
— e.g. legislativas, administrativas, judiciais, orgamentarias — a garantir a plena
observéncia dos direitos trabalhistas.

O Brasil dispde de uma legislacao trabalhista sofisticada e de 6rgaos
estatais dedicados a garantir a sua observancia. Mas isso nao é suficiente para
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prevenir praticas violadoras da dignidade do trabalhador nacional: os ilicitos
perpetrados, indicadas nos itens anteriores, sdo graves e de grande
repercussao social, violando o direito ao trabalho decente, consagrado, inter
alia, nos arts. 6° e 7° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) e nas Convencdes fundamentais da OIT (Convengdes 29,
105, 100, 111, 87, 98, 138, 182). No quadro abaixo estdo listados os direitos
minimos que compdem o nucleo duro do chamado direito ao trabalho decente:

Principais direitos laborais fundamentais garantidos pelas Convengoes
fundamentais da OIT, pelo PIDESC (1966), Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948), Protocolo de San Salvador (1988)

Direito a liberdade sindical

Direito ao reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva, por meio
de sindicatos ou associag¢des congéneres

Direito a eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério

Direito a abolicao efetiva do trabalho infantil

Direito a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de
emprego e ocupagao

Direito a igualdade salarial para trabalho de igual valor

Direito a condigdes de trabalho seguras e higiénicas

Direito a limitacdo razoavel da jornada de trabalho, de maneira a garantir
repouso e lazer

Direito a férias e descanso remunerados

Direito de greve
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Tais ilicitos exigem do Estado o pronto e total acolhimento dos pleitos
condenatorios (liminares e definitivos), sob pena de o Estado brasileiro,
representado pela Justica do Trabalho, em funcdo de sua omissao, violar seu
dever de proteger e de promover os direitos trabalhistas.

A omissdo do Estado brasileiro frente as violagdes relatadas sujeitara o
Estado brasileiro ao repudio nacional e também internacional; isso porque as
normas brasileiras trabalhistas se fundam em instrumentos internacionais
vinculantes, tais como as Convengbes da Organizagdao Internacional do
Trabalho (OIT) e convengbes do sistema universal e interamericano de
protegao dos direitos humanos. Inclusive, sua violagao pode submeter o Brasil
a sangdes internacionais, tal como ja ocorreu, por exemplo, no caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (sentenga de out. de
2016), que envolveu trabalho escravo, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

E dever do Estado brasileiro reprimir e prevenir incisivamente as
violagbes sistematicamente praticadas pela demandada, concretizando a
promessa constitucional de resguardo da dignidade da pessoa humana. Em
face das diversas irregularidades constatadas e apresentadas, torna-se
imperiosa a condenagéo da ré nas obrigagdes que, ao final, serdo postuladas.

8. DA TUTELA RESSARCITORIA E DO DANO MORAL COLETIVO

Por meio da presente agao, o Ministério Publico do Trabalho visa nao
s6 fazer cumprir o ordenamento juridico pelas rés, mas, também, restaura-
lo, vez que ja foi violado. Tem por escopo, ainda, coibir a repercussao negativa
na sociedade gerada pelos graves ilicitos perpetrados.

O dano moral coletivo consiste na injusta lesdao a interesses
metaindividuais socialmente relevantes para a coletividade, tutelados
juridicamente, cuja ofensa atinge a esfera moral de determinado grupo, classe
ou comunidade de pessoas ou até mesmo de toda a sociedade, causando-lhes
sentimento de repudio, desagrado, insatisfacdo, vergonha, angustia ou
impoténcia em face da lesao perpetrada. Neste sentido é a doutrina:

“(...) o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera
moral de uma dada comunidade, ou seja, € a violagcao
antijuridica de um determinado circulo de valores
coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mengéo ao fato de que o patriménio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou
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menor), idealmente considerada, foi agredido de uma
maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
juridico (...) como se da na seara do dano moral
individual, aqui também n&o ha que se cogitar de prova
de culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo
simples fato da violagdo (...)” (Bittar filho, Carlos
Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto
juridico brasileiro. Revista Direito do Consumidor, n°
12. Outubro/dezembro 1994).

Ainda

“Nota-se, pois, que a doutrina e a jurisprudéncia vém
evoluindo na aplicacdo da teoria da responsabilidade
civil em matéria de dano moral, especialmente em
acoes coletivas, em que a reparacdo, com carater
preventivo-pedagdgico e punitivo, é devida pelo
simples fato da efetiva violagao de interesses,
metaindividuais socialmente relevantes e
juridicamente protegidos (...) Repara-se o dano moral
coletivo puro, independentemente de caracterizacado
efetiva, em nivel individual, de dano material ou moral.
O conceito do valor coletivo, da moral coletiva, é
independente, autbnomo, e, portanto, se desatrela da
moral individual” (Teixeira, Joao Carlos. Dano moral
coletivo na relagcdo de emprego. In Temas polémicos
de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000. P. 129).

O dever de repara-lo tem assento na Constituicdo da Republica de
1988 (art. 5°, V e X) e, também, em sede infraconstitucional, notadamente na
Lei da Agao Civil Publica (arts. 1°, IV, 3° e 13), no Cddigo de Defesa do
Consumidor (art. 62, VII), no Cdodigo Civil ( art. 186, 927, paragrafo unico, 944)
e nos principios gerais do direito do restitutio in integrum (dever de
reparagdo integral), da proibicido do enriquecimento sem causa e do
neminem laedere (ndo prejudicar a quem quer que seja).

O prejuizo social decorrente dos atos ilicitos perpetrados, embora de
dificil mensuragao, se revela na disseminagdo de uma cultura de violagao a
ordem juridica trabalhista alimentada pelas rés. Tais ilicitos — se nao
reprimidos de maneira exemplar - transmitem a triste mensagem a sociedade
de que € possivel burlar a ordem juridica e, acima de tudo, vantajoso
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financeiramente fazé-lo, uma vez que permanece reinando a impunidade e o
velho “jeitinho” tdo arraigado, ainda, neste pais.

O sentimento social de que o ordenamento legal deveria ser por todos
respeitado e seus valores efetivados foi ferido pela pratica ilegal adotada pelas
rés. Em suma: os prejuizos a direitos e interesses varios, de natureza
transindividual, de indole material e imaterial, devem ser adequadamente
indenizados.

Ressalta-se que, para a caracterizagdo do dano moral coletivo, nao ha
necessidade de comprovacao de dano ou sofrimento moral, em razdo da
natureza transindividual da violagdo e do reflexo dever de reparagcédo (nesse
sentido: STJ, 12 Turma, REsp 598281-MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
2.5.2006).

E, em se tratando de danos a interesses difusos e coletivos, a
responsabilidade deve ser objetiva, porque é a uUnica capaz de assegurar
uma protecao eficaz a esses interesses (art. 927, paragrafo unico, CC/2002;
Arts. 1°, 2° Lei 12846/2013 c/c arts. 5°, Il e 18 a 21 da mesma lei). Ademais,
aplica-se ao caso a Doutrina da responsabilidade pressuposta, segundo a
qual quando se realiza um ato danoso surge automaticamente o dever de
indeniza-lo.

As condutas ilicitas perpetradas pelas rés geraram danos sociais,
quando sonegaram sistematica e deliberadamente direitos trabalhistas
garantidos pela Carta Magna de 1988 e por outras normas infraconstitucionais
que compdem a ordem juridica patria.

Como tais lesées amoldam-se na definicdo do artigo 81, incisos | e Il,
da Lei n. 8.078/90 (CDC), cabe ao Ministério Publico do Trabalho, com
fundamento nos art. 1°, caput, IV, art. 3° e 11, da Lei n. 7.347/85, propor a
medida judicial necessaria a compensagao do dano e a sustacdo da pratica
nociva a sociedade.

Em uma sociedade constituida com base no Estado de Direito, como é
0 caso da brasileira, o descumprimento consciente e intencional das normas
juridicas vigentes, com o inegavel intuito de obter vantagem prépria as custas
dos direitos suprimidos dos trabalhadores, leva a sociedade a desacreditar nas
instituicbes, gerando o sentimento de que aqueles que detém o poder
econbmico estdo acima da lei e podem impunemente lesar os menos
favorecidos. A impunidade daqueles que cometem tais irregularidades
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gera lesdo social que supera em muito o prejuizo causado aos
diretamente prejudicados, alcangando toda a comunidade que tem
conhecimento dos fatos.

O proprio Tribunal Superior do Trabalho tem se adaptado a nova
realidade, confirmando condenagbes em agdes civis publicas ao pagamento de
indenizacdes a titulo de danos morais coletivos:

‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL
COLETIVO. REPARAGCAO. POSSIBILIDADE. ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DOS
TRABALHADORES RURAIS DA REGIAO. Né&o resta
duvida quanto a prote¢do que deve ser garantida aos
interesses  transindividuais, o que encontra-se
expressamente delimitado no objetivo da acgéo civil
publica, que busca garantir a sociedade o bem juridico
que deve ser tutelado. Trata-se de um direito coletivo,
transindividual, de natureza indivisivel, cujos titulares
sdo os trabalhadores rurais da regido de Minas Gerais
ligados entre si com 0s recorrentes por uma relagéo
juridica base, ou seja, o dispéndio da forgca de trabalho
em condi¢cbes que aviltam a honra e a dignidade e na
propriedade dos recorridos. Verificado o dano a
coletividade, que tem a dignidade e a honra abalada
em face do ato infrator, cabe a reparagéo, cujo dever é
do causador do dano. O fato de ter sido constatada a
melhoria da condigdo dos trabalhadores em nada altera
o decidido, porque ao inverso da tutela inibitéria que
visa coibir a pratica de atos futuros a indenizagdo por
danos morais visa reparar lesdo ocorrida no passado, e
que, de tdo grave, ainda repercute no seio da
coletividade. Incolumes os dispositivos de lei apontados
como violados e inespecificos os arestos é de se negar
provimento ao agravo de instrumento” (Processo n°
TST-AIRR- 561/2004-096-03-40.2, 6% Turma, Rel.
Ministro Aloysio Corréa da Veiga).

O seguinte acérdao é igualmente esclarecedor:
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“Néo resta a menor duvida que a conduta ilicita dos
recorrentes resultaram, e nesse ponto pego vénia para
fazer minhas as palavras do eg. Tribunal Regional, em
aviltar, humilhar e rebaixar a situagdao do operario a
mero fator de produgcao, sem respeito aos valores
humanos e a dignidade desses obreiros, cujo
respeito a legislagdo impbe e que ndo podem ser
aceitas em nosso ordenamento. O fato de ter sido
constatada a melhoria da condigcdo dos trabalhadores
em nada altera o decidido, porque ao inverso da tutela
inibitéria que visa coibir a pratica de atos futuros a
indenizagdo por danos morais visa reparar leséo
ocorrida no passado e, que de tdo grave, ainda
repercute no seio da coletividade. O sujeito ativo da
relagao juridica em exame é a propria coletividade
que teve o bem juridico lesado, no caso, a honra e a
dignidade coletiva dos trabalhadores rurais da regido
foi lesada pela atitude  empresarial, cujo
comportamento é repudiado em nosso ordenamento
juridico. Nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal:
Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) V - é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral
ou a imagem; (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagéo; (...) A recepg¢do a
protecdo aos interesses coletivos difusos também
encontra-se prevista especificamente no art. 129 da
Constituicdo Federal, quando possibilita a agao civil
publica para defesa dos interesses sociais e coletivos.
O paragrafo unico do artigo 81 do CDC, traz-nos o
conceito dos diversos tipos de interesses tutelados e
dispée:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente ou a titulo coletivo. Paragrafo

58



.. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

# MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PROCURADORIA NO MUNICIPIO DE MACAPA - AMAPA

unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar
de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagéo juridica base;

Ill - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum.
Trata-se, portanto, de um direito  coletivo,
transindividual, de natureza indivisivel, cujos titulares
sdo os trabalhadores rurais da regido de Minas Gerais
ligados entre si com 0s recorrentes por uma relagéo
juridica base, ou seja, o dispéndio da for¢a de trabalho
em condi¢des que aviltam a honra e a dignidade e na
propriedade dos recorridos.

Verificado o dano a coletividade, que tem a
dignidade e a honra abalada em face do ato infrator,
cabe a reparagao, cujo dever é do causador do
dano. Do mesmo modo em que ha reparagdao do
dano individual, ha que se proceder a reparag¢ao do
dano coletivo, sob pena de estimular a pratica
delituosa, além de se proporcionar a sociedade
uma satisfagao contra o ato ilicito, em face de uma
ordem juridica mais justa. A compensagdo pecuniaria
néo visa a reparagéo direta a vitima do dano, mas a
coletividade atingida, revertendo em beneficio de
toda a sociedade, nos termos do art. 13 da Lei 7347/85
. (-..)” (grifamos)

Ai esta a esséncia do que aqui se postula: a reparagcédo dos danos
sofridos pela sociedade, atingida pela sistematica ilegal adotada pela ré, “sob
pena de estimular a pratica delituosa, alem de se proporcionar a sociedade
uma satisfagdo contra o ato ilicito, em face de uma ordem juridica mais justa”,
como assinala o Acérdao do TST.

A indenizacdo pelo Dano Moral Coletivo tem multiplas finalidades:
repressiva, punitiva, preventiva, pedagoégica. Antes de tudo, visa a prevenir
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o efeito “banalizagao do mal’ (Hannah Arendt) e aquele previsto pela “teoria
das janelas quebradas” (James Wilson e George Kelling). Segundo a
combinagao destas teorias, é possivel se prever que, se o Estado-Juiz ndo agir
de maneira a reprimir exemplarmente todo aquele que violar a ordem juridica,
incutir-se-a a ideia de que o Brasil é o pais da impunidade; o pais onde os mais
fortes imperam, ndo o Direito. Em sintese, se a ordem juridica nado for
restaurada mediante a aplicagdo de severas sangées em desfavor daqueles
que a violam, estimular-se-a a “normalizagdo do mal’, ou seja, passar-se-a a
entender o mal (representado pelas violagdes sistematicas a ordem juridica
trabalhista) como algo que permeia o cotidiano da sociedade brasileira e contra
o qual nada ha a ser feito.

Quanto ao valor da reparagao, ha de se levar em conta, a afronta ao
proprio ordenamento juridico, que, erigido pelo legislador como caminho
seguro para atingir o bem comum, foi flagrantemente aviltado pela ré.

As normas protetivas a dignidade da pessoa humana trabalhadora
receberam realce constitucional e sdo, portanto, indeléveis, estando a exigir a
observéncia de todos os mecanismos previstos no instrumental juridico relativo
a prevengao e a reparagao pelos danos eventualmente havidos. Quando
ocorrido o dano a tais direitos e garantias, a reparagdao deve ocorrer em
planos igualmente diferenciados. Deve ser exemplar a condenagéo, ante a
gravidade e extensdo aos bens juridicos lesados, aplicando-se na fixagao do
montante indenizavel a teoria do valor do desestimulo.

E imperativo e necessario desestimular a continuidade das condutas
reprovaveis imputadas as demandadas, especialmente quando se mostram
insensiveis ao apelo dos agentes publicos, e desdenha da vida de outros seres
humanos, exatamente o caso dos autos.

Defender o Direito do Trabalho e sancionar os seus infratores nada
mais € do que promover a defesa da ordem juridica e daqueles empregadores
que oferecem trabalho decente e implementam um meio ambiente de trabalho
seguro.

Considerando:

- A necessidade de inibir a repeticdo das praticas ilicitas perpetradas
pela ré;

- A recalcitrancia da ré;

- Sua capacidade econémica;
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- A extensao dos danos gerados pelas condutas da ré, que atingiram
numero significativo de trabalhadores (cerca de 600 trabalhadores da
BEADELL, de acordo com dados de 2018, extraidos do CAGED),

- Os principios do violador-pagador, da restituicdo integral e da
vedagdo ao enriquecimento sem causa;

- A natureza dos bens violados e,

- Por fim, as finalidades punitivas, repressivas, pedagogica e preventiva
do efeito “banalizagdo do mal”, o autor pugna para que a ré seja condenada
(art. 942, CC/2002) a reparar o Dano Moral Coletivo, mediante o pagamento da
indenizagdo no importe de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

Para a fixacao deste valor o MPT levou em consideragao os
seguintes aspectos: 1) A BEADELL ¢é a terceira maior produtora de ouro do
Brasil; 2) Possui mais de 600 (seiscentos) empregados; 3) Conta com dois
projetos no Estado do Amapa, sendo a Mina Tucano (em Pedra Branca do
Amapari) e o projeto Tartaruga (em Tartarugalzinho); 4) Em 2017, a empresa
BEADELL vendeu 128.342 mil oncas de ouro, a US$ 1.259,00 cada, faturando
o equivalente mais de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais), so
com a mina Tucano.

Portanto, plenamente justificado e proporcional o valor a ser pago
a titulo de indenizagao por dano moral coletivo.

Tal montante € razoavel; afigura-se pertinente o valor indicado,
considerando a amplitude da lesdo e a capacidade econbémica da
transgressora.

Com relagao a destinagao do valor da indenizagao, o art. 13 da Lei
n. 7.347/85 dispde que a indenizagdo deve ser reversivel a um fundo criado
com a finalidade de protecao dos bens lesados.

Todavia, diante da inexisténcia do fundo especifico mencionado no
dispositivo legal e até pela necessidade de reconstituir, efetivamente, os
bens lesados, a recomposi¢do da ordem juridica € alcangada de forma muito
mais eficaz se os recursos oriundos de agdes civis publicas forem destinados
em beneficio da comunidade atingida.

A previsao existente na Lei de ACP de que, até a espera da criagdo do
fundo especifico, somente haveria a alternativa de se realizar o depésito da
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indenizagdo em conta corrente, é injusta, como adverte Rodrigo de Lacerda
Carelli:

“A Lei de Acgao Civil Publica tem como movel a protegao ou
tutela de determinados bens de interesse da sociedade. Nao é uma lei
punitiva, mas sim uma lei que visa a protecdo de bens maiores da
sociedade, que nao podem ser substituidos por indenizagdo em
pecunia, pois indisponiveis, como vimos assim. Destarte, a legislagao
com certeza busca a reparagdao dos bens lesados pelo infrator, ndo
uma mera “‘multa” ou “punicdo” pela lesdo a ordem juridica. Sendo
certo que o que se deve buscar é justamente recompor, na medida do
possivel, a parte do quadro da vida societaria atingido pela lesdo. Nao
ha, entdo, que se ver como ilegal a possibilidade de utilizacdo da
indenizagdo em pecunia para um modo mais efetivo de recomposicao
da ordem juridica, se o membro vislumbrar a possibilidade de melhor
utilizagdo da verba, por meio de um instrumento ou atividade mais util
para a reconstituicdo do bem da vida. Ainda que os beneficiados pela
recomposig¢ao prevista ndo sejam os mesmos que foram diretamente
lesionados pela atividade ilicita, eis que, por natureza, a tutela coletiva
pretende reconstituir a ordem juridica, e n&do diretamente indenizar os
trabalhadores lesados. ”

Assim, entende o Parquet que o valor relativo a condenagao por dano
moral coletivo deve ser revertido em beneficio da comunidade atingida, o que,
desde logo, requer, mediante destinagcédo a ser indicada pelo Ministério Publico
do Trabalho na fase de execugéo da decisdao, com vistas a recompor os bens
juridicos lesados.

9. DA INCIDENCIA IMEDIATA DA MULTA COMINATORIA (ASTREINTES) E
DE REALIZAR SEU DEPOSITO EM JUiZO ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO

O Ministério Publico do Trabalho requer que a multa cominatéria seja
devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da decisado, seja
liminar ou definitiva, incidindo enquanto nao for comprovado o seu
cumprimento.
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Além disso, o parque requer que os valores deverao ser depositados em
juizo a partir do descumprimento da decisao, mesmo antes do transito em
julgado, consoante o disposto no art. 537, §3° e §4°, CPC/2015.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e
podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela
provisoria ou na sentencga, ou na fase de execugao, desde
que seja suficiente e compativel com a obrigagdo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 32 A decisdo que fixa a multa é passivel de
cumprimento provisoério, devendo ser depositada em juizo,
permitido o levantamento do valor apds o transito em julgado
da sentenca favoravel a parte. (Redacao dada
pela Lei n°® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 4° A multa sera devida desde o dia em que se
configurar o descumprimento da decisao e incidira enquanto
nao for cumprida a decisao que a tiver cominado.

No mesmo sentido € o entendimento do Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho segundo o qual é admissivel a exigibilidade do pagamento de multa
em acgao civil publica antes do transito em julgado da decisdo condenatéria,
mediante depdsito em juizo. O levantamento pelo beneficiario, porém, somente
ocorrera apos o transito em julgado:'®

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI
11.496/2007. ACAO CIVIL PUBLICA. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER.
EXIGIBILIDADE ANTES DO TRANSITO EM JULGADO.
DEPOSITO EM JUIZO. Discute-se acerca da possibilidade
ou ndo de se exigir a multa por descumprimento de
obrigagcdo de fazer imposta em sentenca proferida nos
autos de acgao civil publica antes do transito em julgado.
Essa modalidade de multa, também chamada de astreinte,
constitui medida de apoio posta a disposigdo do magistrado

8 Processo: RR - 161200-53.2004.5.03.0103
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de coercao patrimonial para impelir o cumprimento da
prestagdo devida. Noutro falar, objetiva constranger o
sujeito da obrigacéo de fazer ao cumprimento do que |he foi
imposto, sob pena de agravar sobremaneira a sua situagao
com a adi¢cdo do pagamento de multa. Na hipotese, embora
a diccao estabelecida no art. 12, § 2.°, da Lei 7.347/85, em
um primeiro momento possa levar a conclusao de que a
sua exigibilidade s6 podera ocorrer apds o transito em
julgado, vez que <com a desconsideracdo e/ou
inaplicabilidade se incorrera em afronta a sua literalidade,
ousa-se aqui entender de maneira diversa. Isso porque, em
nome de uma concepc¢cdo moderna do sistema processual
civil, no qual o direito de acdo ndo mais € visto apenas
como direito a obtencdo de uma decisdo de mérito, mas,
sim, como direito fundamental de utilizar o processo para
lograr tutela efetiva do direito material, a exigibilidade da
astreinte somente apos o transito em julgado importaria na
perda da forgca coercitiva da decisao judicial. Ademais, a
interagdo da Lei 7.347/85 com o Cddigo de Defesa do
Consumidor conduz ao entendimento da superacdo do
Obice previsto no art. art. 12, § 2.°, da referida lei e a
possibilidade de se exigir imediatamente a astreinte
cominada no ambito da agao civil publica. Entretanto, deve-
se impor que as astreintes fiquem depositadas em juizo até
o transito em julgado, com fulcro no art. 461, caput e § 4.°,
do CPC de 1973. Recurso de embargos conhecido e
parcialmente provido.

10. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

E incontestavel que nas acdes de natureza coletiva impera a
inversdao do 6nus da prova, nos termos do artigo 6°, VIIl do Cddigo de

Defesa do Consumidor-
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Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: VIl - a
facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias."

A ré tem o 6nus de comprovar que cumpre a legislagao aplicavel ao
caso e que nao praticou as irregularidades veiculadas pela inicial.

O citado artigo do Cdodigo de Defesa do Consumidor € aplicavel em
todas as acgdes coletivas, pois pertencente ao chamado microssistema
processual coletivo. Este microssistema &€ um conjunto sistematico de
normas, cujo objetivo é tutelar os interesses transindividuais. Possui regras
proprias, que sao apenas complementadas subsidiariamente pelo
processo civil classico. Essas normas que formam o microssistema
coletivo interagem e se complementam.

Segundo Ricardo de Barros Leonel, “no centro deste sistema (integrado
destinado a tutela dos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos),
como vetores de principios basicos, encontram-se o Cédigo do Consumidor e
a Lei da Acao Civil Publica, que se complementam e interagem reciproca e
integralmente. Os outros diplomas integram esse mesmo sistema de forma
secundaria, tratando de particularidades de determinadas matérias. Todas
estas demais leis sao informadas igualmente pelos principios da Lei da Agao
Civil Publica e do Codigo do Consumidor” (LEONEL, Ricardo de Barros.
Manual do processo coletivo, pag.148).

Portanto, apesar de todas as leis que tutelam os interesses
transindividuais fazerem parte do microssistema coletivo, a espinha dorsal
do sistema é a Lei da Agado Civil Publica e o Cddigo de Defesa do
Consumidor. As demais normas sao especificas de determinadas
matérias, como o dissidio coletivo, improbidade administrativa, estatuto da
crianca e adolescente, defesa da ordem econbmica e da livre
concorréncia, defesa dos investidores do mercado de valores mobiliarios,
pessoas com deficiéncia, etc.

65



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PROCURADORIA NO MUNICIPIO DE MACAPA - AMAPA

Assim, as leis n° 7.347/85 e 8.078/90 devem ser interpretadas
conjuntamente, ou melhor, elas formam um sistema integrado e interativo.

Assim, € indiscutivel que o artigo 6° do Cddigo de Defesa do
Consumidor ndo se restringe as relagbes de consumo, devendo ser
aplicado as tutelas coletivas de forma geral.

Ainda que Vossa Exceléncia assim nao entenda, o art. 373,
paragrafo 10, do Novo CPC de 2015 adota, de maneira ampla e irrestrita a
aplicagao do principio da distribuicdo dindmica do 6nus da prova, uma vez
preenchidos os requisitos legais:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades
da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a
maior facilidade de obtencao da prova do fato contrario,
podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que
o fagca por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi
atribuido.

Levando-se em conta a hipossuficiéncia do trabalhador, faz-se
necessaria a aplicacdo do principio protetor, principalmente em casos
envolvendo lesao a direitos metaindividuais dos trabalhadores, conforme
jurisprudéncia do

C. TRT da 12 Regi&o:

“‘Se as provas colhidas no procedimento investigatério
promovido pelo Ministério Publico do Trabalho apontam
para a existéncia de lesdo a direitos metaindividuais dos
trabalhadores, cabe a ré o 6nus da contraprova.” (TRT
12 Regiao, Relatora Desembargadora Elma Pereira de
Melo Carvalho, 12 Turma. RO 01270-2000-013-
01-00-7. Publicado no DOERJ de 24/07/2008)
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Ainda que se argumente que o processo coletivo mitiga a
hipossuficiéncia, € necessario pontuar que a tutela coletiva encontra
outros empecilhos, como a dificuldade probatéria ou os custos
elevados. Nas palavras de Willians Franklin Lira dos Santo, as lides
coletivas "ndo logram suprir a hipossuficiéncia estrutural da classe
trabalhadora em face do capital, hoje mundializado (SANTOS. Willian
Franklin Lira dos. Viabilidade e Conveniéncia da Inversdo do énus da
prova judiciaria nas demandas coletivas trabalhistas, p. 32. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 9a Regido, jan./jun. 2010)." Prossegue
nessa linha o autor:

"A natureza cogente das normas trabalhistas, visto que
compdéem o patrimdnio social da classe trabalhadora,
nao apenas permite, como também exige a aplicagao
deste mecanismo. Observe-se, ainda, que nao se
trata de faculdade do julgador proceder a inversao
do 6nus da prova, mas de dever de oficio, vez
que tal postura permite a direta realizacao da
igualdade material entre as partes.”

O Ministério Publico do Trabalho acredita que esta fornecendo
provas suficientes e robustas a respeito das violagbes aos direitos
trabalhistas perpetradas pela ré. Contudo, caso este Juizo entenda que as
provas que instruem esta inicial sdo insuficientes e entenda por bem pela
producdao de outras provas, o Ministério Publico do Trabalho requer a
aplicagao da inversao do 6nus da prova, a fim de privilegiar o principio
da aptidao para a producao da prova e possibilitar a igualdade
substancial entre as partes (principio da paridade de armas), cabendo a
ré comprovar que vem cumprindo a legislagdo trabalhista e que nao
praticou as ilicitudes indicadas nesta inicial.

11. DA TRAMITAGAO PRIORITARIA
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O Ministério Publico do Trabalho requer a tramitagdo prioritaria desta
acao, considerando que a presente Acao Civil Publica visa a resolucdo de
conflito envolvendo direitos de natureza transindividual indisponiveis
titularizados por um sem numero de trabalhadores, bem como a dignidade
do objeto tutelado pelo processo instaurado (direitos publicos primarios de
titularidade transindividual).

Ademais, aplica-se ao presente processo o disposto no artigo 20, da Lei
n°® 12.016/2009, norma inserida no microssistema de tutela jurisdicional
coletiva, aplicavel, portanto, a presente demanda’®.

C. DOS PEDIDOS DE CARATER LIMINAR, DEFINITIVO E
REQUERIMENTOS FINAIS

12. DA TUTELA DE URGENCIA DE CARATER ANTECIPADO INCIDENTAL
E DOS PEDIDOS LIMINARES. DA TUTELA DE EVIDENCIA

O microssistema processual coletivo (Lei 7.347/85, art. 12, caput; art. 84,
paragrafo 3°, CDC) admite a antecipacdo dos efeitos do provimento
jurisdicional pretendido. Para a tanto, fixa tdo somente dois requisitos legais
cumulativos, a saber:

Art. 12, Lei da ACP - Art. 12. Podera o juiz conceder mandado
liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

Art. 84, § 3°, CDC - Sendo relevante o fundamento da demanda
e havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificagao prévia, citado o réu.

9 Art. 20. Os processos de mandado de seguranga e os respectivos recursos terdo prioridade
sobre todos os atos judiciais, salvo habeas corpus.
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Os dispositivos do CPC/2015 que disciplina as tutelas de urgéncia e
evidéncia (arts. 294-311) apenas séo aplicaveis subsidiariamente a acéo civil
publica naquilo em que nao contrariar suas disposi¢coes (art. 19, Lei da
ACP):

Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo
de Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, naquilo em que nao contrarie suas disposicoes.

Assim sendo, dois sdo os unicos requisitos legais a serem preenchidos
para que surja do direito subjetivo a concessao de medida liminar antecipada:

Requisito 1: A relevancia do fundamento da demanda
(“probabilidade do direito”) e

Requisito 2: O perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

No particular, estdo presentes todos os requisitos que ensejam o
deferimento de tutela provisoéria de urgéncia antecipada, em carater incidental.

Os fundamentos esposados na presente pega exordial revelam, de
forma robusta e inconteste, a “probabilidade do direito” tutelado.

Os documentos de natureza publica que a instruem (extraidos do
procedimento investigatorio) retratam, de maneira segura e inequivoca, a
inobservancia sistematica das normas cuja observancia € imprescindivel para a
tutela do direito ao trabalho decente. Nao ha simples probabilidade, mas,
sim, certeza do direito.

De outra parte, é indubitavel a existéncia do perigo de dano. O uso do
cianeto no processo de cianetagao do ouro coloca em risco a vida, a saude dos
trabalhadores das minas da ré, bem como toda a populagcdo que pode ser
atingida por uma tragédia ambiental, em caso de vazamento dos locais de
represamento dos residuos gerados pelo processo de lixiviagao do ouro.
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A demora insita ao processo causa dano irreparavel a sociedade
como um todo: obrigacdes legais, previstas em normas nacionais e
internacionais, que ja deveriam ser cumpridas espontaneamente pela
demandada continuaréo a ser violadas sistematicamente se o Poder Judiciario
nao der um basta, mediante a concessado da medida liminar pleiteada.

Nao é possivel garantir a perfeita reparagao dos danos emergentes que
serao causados no curso da presente agao civil publica, caso seja permitida a
continuidade da desobediéncia das normas legais.

Em acréscimo, a tutela provisoria pleiteada se justifica no art. 311,
incisos Il e IV, do NCPC/2015, que disciplina a tutela de evidéncia, a qual
devera ser concedida, independentemente da demonstracao de perigo de dano
ou de risco ao resultado util do processo, quando:

a) A peticao inicial estiver instruida com provas documentais robustas,
suficientes para provar os fatos constitutivos do direito do autor,
contra as quais o0 réu nado seja capaz de opor provas capazes de
gerar duvida razoavel ou

b) Quando as alegac¢des de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver norma juridica acolhendo o direito
pleiteado pelo autor.

In casu, ha comprovadamente evidéncia da tese autoral, decorrente
da indubitavel certeza do direito em jogo, amparada em provas robustas de
carater publico coligidas aos autos e em normas juridicas de observancia
obrigatéria.

DOS PEDIDOS LIMINARES: Assim, a teor dos dispositivos legais supra
referidos, requer-se a concessao de medida liminar inaudita altera parte a
fim de que sejam imediatamente impostas a demandada as seguintes
obrigacdes de fazer e nao fazer, as quais deverao ser observadas em todos
os locais do territério nacional, presentes e futuros, onde mantenha

70



. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

£ MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

7 PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
PROCURADORIA NO MUNICIPIO DE MACAPA - AMAPA

operagdes (inclusive por meio de pessoas juridicas que formem grupo
econdmico integrado por ela):

1.Substituir o produto quimico cianeto, qualquer que seja a sua
variedade, no processo de extragdo do ouro (lixiviagdo e adsorgao
do ouro) e de quaisquer outros minerais, por substancias
alternativas nao toxicas ao meio ambiente e ao homem, no prazo
de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da ciéncia da
decisdo, sob pena de multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
por dia de atraso;

2.Incluir, no rol de exames médicos periddicos de controle da
saude de todos os atuais e futuros empregados da requerida e de
prestadores de servicos que tenham contato direto ou indireto
com cianeto, e submeté-los gratuitamente aos exames de
diagnostico de: transtornos do nervo olfatério, Encefalopatia
Toxica Cronica, Queratite e Queratoconjuntivite, Angina Pectoris,
Arritmias cardiacas, Bronquite e Pneumonite devida a produtos
quimicos, gases, fumagas e vapores ("Bronquite Quimica
Aguda"), Edema Pulmonar Agudo devido a produtos quimicos,
gases, fumagas e vapores ("Edema Pulmonar Quimico"),
Sindrome de Disfungao Reativa das Vias Aéreas, Bronquiolite
Obliterante Crobnica, Enfisema Crbénico Difuso ou Fibrose
Pulmonar Crbnica, em sintonia com a Portaria n° 1339 do
Ministério da Saude, sob pena de multa cominatéria de R$
100.000,00 (cem mil reais) por descumprimento em relagédo a
cada trabalhador que tenha tido ou tenha contato direto ou
indireto com cianeto;

3.Submeter gratuitamente pelo prazo de 10 (dez) anos todos os
ex-empregados da requerida (e terceirizados que lhe tenham
prestado servigos), que trabalharam nas minas em que se
emprega cianeto e seus derivados, aos seguintes exames
diagnosticos: exames diagnosticos de Transtornos do nervo
olfatério, Encefalopatia @ Toéxica  CrOnica, Queratite e
Queratoconjuntivite, Angina Pectoris, Arritmias cardiacas,
Bronquite e Pneumonite devida a produtos quimicos, gases,
fumacas e vapores ("Bronquite Quimica Aguda"), Edema
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Pulmonar Agudo devido a produtos quimicos, gases, fumacas e
vapores ("Edema Pulmonar Quimico"), Sindrome de Disfungéo
Reativa das Vias Aéreas, Bronquiolite Obliterante Cronica,
Enfisema Crénico Difuso ou Fibrose Pulmonar Crbénica, em
sintonia com a Portaria n° 1339 do Ministério da Saude, sob
pena de multa cominatéria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
descumprimento em relagao a cada trabalhador;

4.Manter atualizados os prontuarios meédicos dos empregados,
ex-empregados e prestadores de servigos da ré que laboram nas
minas que utilizam cianeto e derivados, bem como respectivos
laudos e exames, devidamente identificados, pelo prazo de 30
(trinta) anos, sob pena de multa cominatéria de R$ 100.000,00
(cem mil reais) por descumprimento em relacdo a cada
trabalhador;

5.Divulgar a convocagao para a realizagdo periddica de exames
meédicos de controle de agravos a saude passiveis de associagao
a exposi¢ao ocupacional ao cianeto para todos os empregados,
ex-empregados e ex-prestadores de servigos da ré, nas seguintes
condigoes:

a) 02 (duas) notificagdbes por correio (carta
registrada com aviso de recebimento) para cada
convocagao periodica para a realizagdao de
exames, as quais deverao ser encaminhadas aos
trabalhadores interessados, devendo o aviso de
recebimento ser assinado pelo proprio
trabalhador;

b) Nas notificacbes deverao constar informacgdes de
que se trata de condenacéo judicial em Acgao Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho em face da empresa BEADELL BRASIL
LTDA., com referéncia expressa ao numero do
presente processo, e que as despesas de
deslocamento e de hospedagem, caso
necessarias, serao custeadas integralmente
pela BEADELL BRASIL LTDA,;
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c) Edital de convocagdo devera ser igualmente
afixado nos painéis de aviso da empresa ré e do
sindicato da  categoria, acessiveis aos
trabalhadores, pelo prazo de 60 dias antes do
inicio de cada periodo de exames;

d) Na hipdétese dos meios de convocagéo listados
acima se mostrarem insuficientes para notificar
os trabalhadores interessados, outros meios
poderdo ser adotados para alcangar a finalidade
das notificagdes.

6.Custear as despesas de deslocamento e de hospedagem para
todos os empregados, ex-empregados e terceirizados prestadores
de servicos para a ré para a realizagdo de exames médicos de
controle de agravos a saude passiveis de associagado a exposi¢ao
ocupacional ao cianeto, sob pena de multa cominatéria de R$
100.000,00 (cem mil reais) por descumprimento em relagéo a
cada trabalhador;

7.Custear todas as despesas médicas, hospitalares e com
medicamentos para todos os empregados, ex-empregados e
terceirizados prestadores de servicos para a ré, que tenham tido
contato direto ou indireto com cianeto, para o tratamento das
enfermidades ocupacionais relacionadas a exposi¢cao do cianeto
(notadamente aquelas elencadas na Portaria n° 1339 do
Ministério da Saulde), sob pena de multa cominatéria de R$
100.000,00 (cem mil reais) por cada trabalhador prejudicado.
Cabera a ré suportar custos relativos a consultas, exames,
internagdes e procedimentos médicos, nutricionais, psicologicos,
fisioterapéuticos, terapéuticos, odontolégicos e ambulatoriais,
estejam ou ndo inscritos em plano de saude custeado parcial ou
integralmente pela BEADELL BRASIL LTDA;

8.Emitir a Comunicacdo de Acidente de Trabalho — CAT na
suspeita e/ou em caso de comprovacao de doenga que integre a
lista elencada na Portaria n° 1339 do Ministério da Saude (ou
em futura lista que a substitua ou em outro documento cientifico
indicando outras doengas ocupacionais decorrentes da exposicao
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ao cianeto) em relagédo aos atuais empregados, ex-empregados e
terceirizados da ré, sob pena de multa cominatéria de R$
100.000,00 (cem mil reais) por descumprimento em relagdo a
cada trabalhador;

09.Informar aos trabalhadores os resultados dos exames aos
quais foram submetidos (art. 157, |, CLT) sob pena de multa
cominatéria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
descumprimento em relagao a cada trabalhador;

10.Promover a fixagdo, em lugar visivel para os trabalhadores, de
cartazes alusivos a prevencao de acidentes e doencas do
trabalho, bem como aos riscos de exposigado ao cianeto (art. 157,
[, CLT), sob pena de multa cominatéria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por dia de atraso;

11. Afixar a decisdo judicial em locais publicos, em todos os
estabelecimentos da mesma, a fim de disseminar seu conteudo
junto aos trabalhadores;

Fixe-se, pelo descumprimento da decisao antecipatéria e da decisao
definitiva as multas indicadas acima, associadas a cada obrigacao
especifica. A destinagdo das multas indicadas em cada topico devera atender,
na maxima medida possivel, a reconstituicdo dos bens juridicos lesados, a ser
indicada oportunamente pelo Ministério Publico do Trabalho.

13.DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

Em definitivo, o Ministério Publico do Trabalho pede:

*Confirmar, em carater definitivo, as medidas liminares deferidas e a
procedéncia in totum de todos pedidos aduzidos na presente ACP elencados
nos item supra intitulado “DA TUTELA DE URGENCIA DE CARATER
ANTECEDENTE E DOS PEDIDOS LIMINARES SATISFATIVOS”, sob pena
de incidir as cominagdes ali indicadas.
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*Condenar a ré a afixar a sentenga definitiva em locais publicos, em todos os
estabelecimentos da mesma, a fim de disseminar seu conteudo junto aos
trabalhadores.

*Condenar a ré a indenizar a sociedade brasileira pelo Dano Moral Coletivo no
valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais);

*Requer-se que os valores relativos as astreintes e a indenizagao pelo Dano
Moral Coletivo sejam integralmente revertidos em beneficio da coletividade
atingida, mediante destinagcdo a projetos sociais a serem oportunamente
indicados pelo MPT, na fase de execugao.

* Em caso de descumprimento dos provimentos jurisdicionais, provisorios e
finais, condenar a ré e seus administradores com competéncia para dar
cumprimento ao provimento judicial, ao pagamento de multa por ato
atentatoério a dignidade da justica — (Art. 77, 1V, para. 2°, NCPC/2015), no
importe de 20% do valor corrigido da causa.

* Condenar a ré a pagar multa por litigancia de ma fé, em caso de
descumprimento da decisdo judicial, inclusive das medidas liminares, no
importe de 10% do valor da causa (Art. 81 c/c art. 536, para. 3°, NCPC/2015)

*Condenar a ré a apresentar ao Ministério Publico do Trabalho, anualmente, a
contar do transito em julgado, sob pena de multa mensal de R$ 100.000,00
(cem mil reais), documentagdo comprobatéria do cumprimento de todas as
obrigacdes de fazer, nao fazer e de pagar fixadas no comando judicial,
devendo a omissao total ou parcial na apresentacdo da documentacao
comprobatéria ser interpretada como descumprimento do comando judicial,
autorizando a adogao de medidas voltadas ao cumprimento de sentenca.

14.D00S REQUERIMENTOS FINAIS
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a) A citacdo da ré para comparecer a audiéncia e responder aos termos da
presente acao, sob pena de revelia e confissao;

b) Intimagao da ré para cumprimento das medidas liminares;

c) Intimagao pessoal dos atos processuais na pessoa de um dos membros do
MPT, na forma do art. 84, IV, da LC 75/1993;

d) Que na hipotese de algum dos pedidos ser julgado improcedente, por
insuficiéncia probatodria, faca constar esta particularidade no dispositivo da
sentencga, para os fins dos arts. 16, LACP e 103, CDC;

e) A juntada dos documentos que acompanham a presente agéo, para os quais
o MPT atesta a veracidade e da fé (OJ 134, SDI-1, TST);

f) Isencdo do MPT no pagamento de custas e outras despesas (art. 790-A, I,
CLT);

g) Incidéncia de juros e corregao a partir da pratica dos atos ilicitos pelos réus
(art. 398, CC/2002), por ser uma norma mais favoravel que o disposto na
883,CLT (principio da norma mais favoravel; principio pro homine);

h) Em caso de inadimplemento do provimento final transitado em julgado, a
inclusdao da ré no BANCO NACIONAL DE DEVEDORES TRABALHISTAS
(ART. 642-A, CLT), e SERASA/SPC. (art. 782, CPC),

i) No que toca a multa cominatéria (astreintes), incidéncia da regra do art. 537,
para. 3°, CPC/15;

j) Tramitagao prioritaria do feito, em funcado da natureza dos direitos objeto
de tutela (arts. 4, 8, 139, II, NCPC; art. 20, Lei 12.016 /2009; art. 5°, LXXVIII,
CF/88; art. 8°, caput, CLT que consagra o principio da supremacia interesse
publico; art. 765, CLT);
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k) A inversdo do 6nus da prova, devendo a ré ser comunicada da inverséo
antes da fase de instrugdo, a fim de |lhe ser garantida a oportunidade de se
desincumbir de seu 6nus.

15. DO VALOR DA CAUSA

A despeito dos interesses tutelados na causa n&o serem suscetiveis de
exata avaliagao patrimonial, atribui-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de
R$ 4.000,000,00 (quatro milhdes de reais).

Por fim, protesta o MPT provar o alegado por todos os meios de prova
em Direito.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento

Macapa, 20 de outubro de 2018

Edson Beas Rodrigues Junior

Procurador do Trabalho

Lista de documentos anexados

DOC 01 - NOTICIA DE FATO

DOC 02 — APRECIAGAO PREVIA E PORTARIA DE INSTAURAGAO DE IC
DOC 03 - DEPOIMENTO SR. FRANCISCO RAULINO

DOC 04 — AUTOS DE INFRAGAO

DOC 05 — FICHA DE INFORMAGAO TOXICOLOGICA CIANETOS

DOC 06 — ESTUDO CIANETO PAG. 102 E 103
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DOC 07 — Cianeto_ a sombra por tras do ouro no processo de mineragao
DOC 08 — PORTARIA MINISTERIO DA SAUDE

DOC 09- Qual é o veneno mais venenoso do mundo_ _ Superinteressante
DOC 10 - Ciéncia e Tecnologia - NOTICIAS - Réquiem no Danubio

DOC 11 - Folha Online - Ciéncia - Roménia tem no...o de cianeto em rio -
19_01_2001 15h15

DOC 12 - Projeto polémico de mineragao de ouro leva milhares as ruas na
Roménia

DOC 13 — AllAboutRosiaMontanaMiningProject
DOC 14 - Cyanide effects- case study_ Romania. _ Rosia Montana
DOC 15 - Banning cyanide mining_ _ Rosia Montana

DOC 16 — The European Parliament insists on a cyanide ban in mining -
Yes to Life no to Mining

DOC 17 - Nova técnica de producao de ouro da Bar...s ambientais -
Noticias - UOL Economia

DOC 18 — Ouro. Qual o melhor método de lixiviaga...neragao e Ciéncias da
Terra do Brasil.

DOC 19 G1 - Mineradora anuncia ter encontrado ...em cidade do Amapa -
noticias em Amapa

DOC 20 Natureza — Tipo de agucar pode substituir substancia téxica na
extragdo do ouro

DOC 21 - RELATORIO sobre a aplicagdo da Diretiva...extrativas
(2006_21_CE) - A8-0071_2017

DOC 22 - Selective isolation of gold facilitated...a-cyclodextrin _ Nature
Communications

DOC 23 - Descri¢do do Processo Produtivo da Beadell Brasil Ltda.
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